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Abstract
The research  has the following objectives (1) to identify social problems and effective of Thai community

and people in the areas where Myanmar labor lived; (2) to find the way to create the efficiency policies or

measure for problem solving.

The research employed a quantitative research method. In-depth interview were coducted with 25

agents of government sector, private sector, and people in the areas. Myanmar labors were both legal and

illegal migration. They worked in fishery, agriculture and other careers (e.g. maid and unskill labors). The

existing of Myanmar labor caused benefits and bad effects. For the benefits, they were compensated labors

in fishery and agriculture which Thai laborers didn’t want to work. The economic system of Prachuap Khiri

khan province was also well developed by existing of Myanmar labors.  In contrast, the bad effect of them

caused the social problems i.e., criminal problems, public health and environment problems, and problems of

entourage Myanmar labors.

Thus, the way for solving of Myanmar labors' problems should be cooperated idea and finding the way

to create policies to prevent and solve this problem from government, citizen and private individuals. The

policies from this research can divide into two parts. First, the policies for solving in locality that cooperate and

manage by local organizations for example, giving specifically alien labor living areas, giving education, and

creating the common sense of officials who work about prevention and defeating must be serious working and

not corruption. Second, the national policies decide from government and relate ministries such as Ministry of

Labor, Ministry of Public Health and Provincials Administration. Anyway, the government must be use idea

and concept of policies to create policies from suggestions of people in the areas, police, solder, administration

officers, and public health officers. Moreover, the enactment alien labor policies are holding to correct, truth

and fair. The policies that are changed should be realizing the national benefit at the first.
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บทคัดยอ
งานวจิยันี ้มวีตัถปุระสงคประการแรกเพือ่ศกึษาปญหาและผลกระทบ โดยเฉพาะทางดานสงัคมทีม่ตีอชมุชน

และประชาชนชาวไทยในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจากแรงงานชาวพมาที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่การ

ทำประมง และประการทีส่องเพือ่หาแนวทางการสรางนโยบาย หรอืมาตรการในการแกไขปญหาและผลกระทบทีเ่กดิ

ขึน้ไดอยางถกูตอง มปีระสทิธภิาพ และมปีระสทิธผิลในทางปฏบิตัิ
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การวจิยัในครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการเกบ็ขอมลูดวยการสมัภาษณเชงิลกึ กบัตวัแทนจากภาครฐั

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพืน้ทีจ่ำนวน 25 ราย ผลการศกึษาพบวา แรงงานชาวพมาทีเ่ขามาคาแรงงานในเขต

พืน้ทีก่ารทำประมง จงัหวดัประจวบครีขีนัธ มทีัง้แรงงานทีถ่กูกฎหมายซึง่มใีบอนญุาตการทำงาน และแรงงานทีล่กัลอบ

เขามาอยางผดิกฎหมาย  โดยแรงงานเหลานีท้ำงานในภาคการประมงและภาคการเกษตร และแรงงานบางสวนรบัจาง

ทำงานในกจิการอืน่ๆ เชน แมบาน หรอืกรรมกร เปนตน  แรงงานชาวพมากอใหเกดิทัง้ผลดแีละผลเสยีแกจงัหวดัประจวบ

ครีขีนัธ ผลดคีอื เปนแรงงานทดแทนแรงงานชาวไทยในภาคการเกษตรและการประมง รวมทัง้ทำใหเกดิการพฒันาทาง

เศรษฐกจิของจงัหวดัไดเปนอยางด ี ผลเสยี คอื ทำใหเกดิปญหาทางสงัคม ไดแก ปญหาอาชญากรรม ปญหาสาธารณสขุ

และสิง่แวดลอม รวมทัง้ปญหาทีเ่กดิจากผตูดิตามแรงงานตางดาวชาวพมาทีเ่ขามาอยใูนประเทศไทย

ดงันัน้ การแกไขปญหาแรงงานชาวพมา จงึควรเปนการบรูณาการความรวมมอื แนวคดิ และการสรางนโยบาย

เพือ่การปองกนั และแกไขปญหา ทัง้จากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยแนวทางการสรางนโยบายอาจ

แบงเปน 2  สวน ไดแก  สวนแรก คอื นโยบายการแกปญหาในระดบัทองถิน่ ซึง่เปนการอาศัยความรวมมือและจัดการ

ปญหาจากหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของภายในทองถิ่น  เชน การกำหนดเขตพืน้ทีอ่ยอูาศยัของแรงงานตางดาว การ

ใหความรูและการอบรมในดานตางๆ ใหแกแรงงานตางดาว และการสรางจิตสำนึกของเจาหนาที่ในหนวยงานที่เกี่ยว

ของกับการปองกัน และปราบปรามแรงงานตางดาวในทองถิ่น จะตองปฏิบัติงานอยางจริงจัง และยึดหลักตาม

กฎหมายอยางเครงครัด ไมเห็นแกอามิสสินจางหรือผลประโยชนอื่นใด  สวนทีส่องคอื นโยบายระดับชาติ ซึ่งตอง

กำหนดแนวทางการแกไขปญหาโดยรัฐบาล และกระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม

กระทรวงสาธารณสขุ และหนวยงานฝายปกครอง  กำหนดนโยบายในระดบัชาต ิและควรมตีวัแทนจากหลายฝายที่

มสีวนเกีย่วของกบัแรงงานตางดาวเขารวม เพื่อนำปญหาและแนวคิดตางๆ ไปใชในการกำหนดกรอบนโยบายการ

แกไข พิจาณาถึงความเปนไปไดในดำเนินการ นอกจากนี้การกำหนดนโยบายของแรงงานตางดาวควรยึดหลักตาม

ความเปนจรงิ ถกูตอง และเปนธรรม หากมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายควรตระหนกัถงึผลประโยชนของชาตเิปนสำคญั

คำสำคัญ: แรงงานชาวพมา, ปญหาทางดานสงัคม

บทนำ
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  เปน

ปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยมาเปนระยะเวลานาน และ

ตอเนือ่งจนกลายเปนปญหาทีม่คีวามสำคญัยิง่และมแีนว

โนมขยายตวัเพิม่มากขึน้ ทัง้จำนวนแรงงานทีเ่ขามาใหม

และแรงงานทีก่ระจายออกไปอาศยัและลกัลอบทำงานใน

พืน้ทีต่างๆ ทัว่ประเทศ  ทำใหสงผลกระทบอยางรนุแรง

ทัง้ในดานสงัคม  เศรษฐกจิ  การเมอืง ความมัน่คง  และ

ความสัมพันธระหวางประเทศ สำหรับประเทศไทยมี

ขอมลูวา มกีารลกัลอบเขามาทำงานของแรงงานชาวพมา

ลาว และกัมพูชา จำนวนนับลานคน ถึงแมรัฐบาล

จะพยายามกำหนดนโยบาย  และมาตรการการแกไข

ปญหาเพือ่ใหสอดคลองกบัสถานการณ เชน การกำหนด

มาตรการใหแรงงานตางดาวจดทะเบียนขอใบอนุญาต

ทำงานตั้งแตป พ.ศ. 2535 และมีมติคณะรัฐมนตรีใหมี

การผอนผันอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

ทำงาน โดยการกำหนดพืน้ทีแ่ละประเภทกจิการ เพือ่ไม

ใหแยงอาชพีคนไทย และทำงานในกจิการทีค่นไทยไมทำ

แตผลการดำเนินงานยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร

เนือ่งจากยงัพบวามแีรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงเพิม่

มากขึ้น

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทย มี

พรมแดนตดิตอกบัประเทศเพือ่นบานทัง้ทางบก และทาง

น้ำ  โดยตดิตอกบัประเทศพมา  สาธารณรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาว กมัพชูา และมาเลเซยี  ทำใหประชาชน

ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานสามารถเดิน

ทางไปมาหาสกูนัไดงาย รวมทัง้ประเทศไทยกม็อีตัราการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงู  จนทำใหเกดิการขาดแคลน

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเปน

ปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศที่ดอยกวาทาง

เศรษฐกิจ เดินทางเขามาเพื่อเติมชองวางของการขาด

แคลนแรงงานในประเทศไทย (คณะกรรมการสมานฉนัท
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แรงงานไทย, 2552)

จากขอมูลของฝายทะเบียนและขอมูลสารสนเทศ

กลุมพัฒนาระบบควบคุมการทำงานของคนตางดาว

สำนกับรหิารแรงงานตางดาว เมือ่กนัยายน 2551 แสดง

จำนวนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองไมถูกกฎหมาย 3

สญัชาต ิคอื พมา ลาว กมัพชูา ทีข่อใบอนญุาตทำงานตาม

มตคิณะรฐัมนตร ีมจีำนวนเพยีง 501,570 คน เมือ่เทยีบ

กบัขอมลูในป 2547 ทีม่แีรงงานตางดาว 3 สญัชาต ิมา

รายงานตวัสงูถงึ 1,284,920 คน จงึเหน็ไดวาสถานการณ

ปจจบุนัมกีารจางแรงงานตางดาวทีไ่มไดจดทะเบียนมาก

กวาที่จดทะเบียนถึงรอยละ 60-70 เนื่องจากแนวทาง

การจดทะเบียนที่ผานมายังมีขอจำกัดหลายประการที่

ทำใหแรงงานตางดาวเขาไมถึงกลไกดังกลาว ในป 2551

ประเทศไทยมแีรงงานจากประเทศพมายายถิน่มาทำงาน

สงูถงึ 476,676 คน จากประเทศลาว 12,800 คน และจาก

กัมพูชา 12,094 คน โดยแรงงานจากประเทศพมา มี

จำนวนมากทีส่ดุถงึรอยละ 80  เนือ่งจากสาเหตทุางดาน

วฤิตทางการเมอืง  เศรษฐกจิ  การละเมิดสิทธิมนุษยชน

และประชาชนในประเทศพมาในเมืองหรือชนบทก็มัก

จะชวีติทีแ่รนแคน  ดงันัน้  ชาวพมาจำนวนมากจงึอพยพ

เขามาในประเทศไทย (สหพนัธแรงงาน-พมา, 2549)

องคกรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการรณรงค

ประชาธปิไตยในพมา รายงานวา แรงงานชาวพมาทัง้ถกู

กฎหมายและเขาเมืองอยางผิดกฎหมายอพยพเขามา

ทำงานในประเทศไทยมจีำนวนมากถงึ 2 ลานคน กระจาย

ไปตามเมอืงเศรษฐกจิขนาดใหญทัว่ประเทศ เชน ทาง ภาค

เหนือ - เชียงใหม แมสอด ตาก ลำพูน แมฮองสอน

ภาคกลาง - กรงุเทพ สมทุรปราการ สมทุรสาคร สมทุร

สงคราม ฉะเชงิเทรา ภาคใต - ระนอง ภเูกต็ พงังา กระบี่

หาดใหญ นครศรธีรรมราช สรุาษฎรธาน ีชมุพร ประจวบ

ครีขีนัธ เปนตน (กอแกว, 2550) โดยอาชพีสวนใหญของ

แรงงานชาวพมามกัจะเปนอาชพีทีค่นไทยไมเลอืกทำ เปน

งานที่สกปรก งานหนัก งานใชแรงมากกวาใชทักษะ

(ตารางที ่1)

ตารางที ่1 แสดงวางานทีแ่รงงานชาวพมาสวนใหญ

เลอืกทำเปนอนัดบัตนๆ  ไดแก  งานในภาคการเกษตร

และการประมง ซึง่รายไดจากการประกอบการของอาชพี

เหลานี้นับไดวาเปนรายไดหลักของประเทศไทย โดย

เฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณารายไดจากอุตสาหกรรมการ

ประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องทางทะเลจะพบวา

ประเทศไทยประสบความสำเร็จในดานการพัฒนาการ

ประมงจนสามารถติดอันดับหนึ่งในสิบของโลกที่มี

ผลผลิตสูง และยังติดอันดับตนๆ ของผูสงออกสินคา

ประมงมาตั้งแตป 2535 โดยผลผลิตมวลรวมในสาขา

ตารางที ่1  จำนวนแรงงานชาวพมา ในงานประเภทตาง ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร

                                   หนวยนบั: คน

ทีม่า: กรมการจดัหางาน เมษายน 2551
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ประมงมมีลูคา 98.9 พนัลานบาท คดิเปน 11.87 เปอร

เซ็นต ของผลผลิตมวลรวมของภาคเกษตร หรือรอยละ

1.27 ของผลผลติมวลรวมของประเทศ (ป 2549) (สำนกั

บัญชีประชาชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคม, 2550) ในป 2551 ผลผลติมวลรวม

ของประเทศของภาคประมงมมีลูคา 105,977 ลานบาท คดิ

เปนรอยละ 1.2 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ

(GDP) หรือรอยละ 10 ของผลผลิตมวลรวมของภาค

เกษตร (สวนเศรษฐกจิประมง, กรมประมง, 2553)

กิจกรรมประมงเกี่ยวของกับคนไทยจำนวนมาก

โดยเฉพาะในบรเิวณพืน้ทีช่ายฝงหรอืบรเิวณใกลเคยีง มี

หมบูานมากกวา 2,000 หมบูาน มคีรวัเรอืนทีท่ำประมง

ทะเล ป 2543 จำนวน 55,981 ครวัเรอืน (กรมประมง,

2548) และมีตลาดแรงงานรองรับซึ่งสำรวจในป 2543

ถึง 826,657 คน โดยอยใูนภาคของประมงทะเล 161,670

คน เปนผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 77,870 คน อยูใน

อตุสาหกรรมตอเนือ่งทีเ่กีย่วของกบัการประมง 183,100

คน ที่เหลืออยูในภาคของผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด (กรม

ประมง, 2544) โดยพื้นที่ทำการประมงในอาณาเขต

ประเทศไทย 6 แหง ไดแก อาวไทยฝงตะวนัออก อาวไทย

ตอนใน อาวไทยฝงตะวันตกตอนบน อาวไทยฝงตะวัน

ตกตอนลาง อาวไทยตอนกลาง และฝงทะเลอันดามัน

รวมทั้งการทำประมงนอกนานน้ำในประเทศเพื่อนบาน

และการทำประมงในทะเลหลวงดวย

จากพืน้ทีก่ารทำประมงทัง้ 6 แหงนัน้ เมือ่พจิารณา

จากลักษณะภูมิประเทศและที่ตั้งของจังหวัดประจวบ

คีรีขันธ มีอาณาเขตในการทำประมงฝงอาวไทย ความ

ยาวตลอดแนวชายฝงถงึ 244.8 กโิลเมตร (ยาวเปนอนัดบั

2 รองจากจังหวัดนครศรีธรรมราช) โดยทุกอำเภอ/ กิ่ง

อำเภอติดชายฝงทะเล การประมงทะเลจึงเปนอาชีพดั้ง

เดมิและสำคญัของราษฎรในจงัหวดั กอใหเกดิรายไดและ

ธุรกิจตอเนื่องจากการประมง (สำนักงานประมงจังหวัด

ประจวบครีขีนัธ, 2553)  ในปจจบุนักจิการประมงสวนใหญ

มักจะมีการจางแรงงานชาวพมาเขามาเปนลูกจางใน

กิจการของตนแทนที่แรงงานชาวไทย หรือแรงงานทอง

ถิน่ โดยแรงงานชาวพมาทีเ่ขามารบัจางนีม้ทีัง้กลมุทีข่ึน้

ทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย และกลุมที่ผิด

กฎหมาย

ดงันัน้ การศกึษาวจิยันีจ้งึมงุเนนทีจ่ะศกึษาปญหา

และผลกระทบที่เกิดจากแรงงานชาวพมาที่มีตอชุมชน

และประชาชนชาวไทยในพืน้ทีก่ารทำประมงของจงัหวดั

ประจวบครีขีนัธทีม่แีรงงานชาวพมาเหลานีอ้าศยัอย ูโดย

พจิารณาปญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในทางสงัคมเปน

หลัก ซึ่งจะทำใหมองเห็นขอบเขตของปญหาที่มีความ

ชดัเจนในลกัษณะเฉพาะดาน สามารถนำไปสกูารหาแนว

ทาง นโยบาย หรอืมาตรการการแกไขไดอยางถกูตอง มี

ประสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิลในทางปฏบิตัมิากทีส่ดุ

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาปญหาและผลกระทบทางดาน

สงัคม ทีม่ตีอชมุชน และประชาชนชาวไทยในพืน้ทีจ่งัหวดั

ประจวบครีขีนัธอนัเนือ่งมาจากแรงงานชาวพมา

2. เพือ่เสนอแนะแนวทางการสรางนโยบาย หรอื

มาตรการในการแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นได

อยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลในทาง

ปฏิบัติ

วิธีการศึกษา
ขอบเขต

การศกึษาวจิยันี ้เปนการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualita-

tive Research) โดยเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสมัภาษณ

เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงของปญหาและผลกระทบจาก

แรงงานชาวพมาอาศัยและคาแรงงานในเขตพื้นที่การ

ทำประมง จงัหวดัประจวบครีขีนัธ

 ในการวจิยันีพ้จิารณาพืน้ทีท่ีม่ทีาขึน้ปลามากเปน

อนัดบัที ่1 และ 2 ของจงัหวดัประจวบครีขีนัธ เปนพืน้ทีท่ี่

มแีรงงานชาวพมาเขามาคาแรงงานในกจิการประมงมาก

ทีส่ดุของจงัหวดั ซึง่ไดแก พืน้ทีใ่นเขตตำบลปากน้ำปราณ

อำเภอปราณบรุ ี (12 แหง) และเขตพืน้ทีต่ำบลอาวนอย

อำเภอเมอืงประจวบครีขีนัธ (5 แหง) (สำนกังานประมง

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ, 2553)

นิยามศัพท

การยายถิ่น หมายถึง การเคลื่อนยายของบุคคล

หรอืกลมุจากทีอ่ยอูาศยัหนึง่ ไปยงัอกีทีห่นึง่ โดยมเีจตนา

ที่จะอาศัยในถิ่นที่อยูใหม ในชวงระยะเวลาที่ยาวนาน

พอควร หรอือกีนยัหนึง่คอื การเคลือ่นยายของประชากร

ขามเขตพื้นที่หนึ่งไปอยูอีกพื้นที่หนึ่งเปนเวลานาน

จนทำใหประชากรของพืน้ทีท่ีจ่ากมาและพืน้ทีท่ีเ่ขาไปอยู
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ใหมเปลี่ยนไป โดยการยายถิ่นตองใชระยะเวลาเขามา

เกีย่วของ นอกเหนอืจากการใชเขตภมูศิาสตร มกีรอบของ

เวลาทีก่ำหนดแนนอน เชน 3 เดอืน 6 เดอืน หรอื 1 ป การ

ยายถิ่นจะตองมีการไปอยูที่ที่อยูใหมอยางถาวร การไป

ทองเทีย่ว เยีย่มญาต ิหรอืไปตดิตอธรุกจิ ไมถอืวาเปนการ

ยายถิน่ (ฐานขอมลูประชากร, 2554)

แรงงานตางดาว  หมายถึง  แรงงานที่มีสัญชาติ

พมา กมัพชูา และลาว โดยเปนการเขามาคาแรงงาน ทัง้

ที่ถูกตองตามกฎหมาย และไมถูกตองตามกฎหมาย

แรงงานชาวพมา หมายถงึ แรงงานทีม่สีญัชาตพิมา

โดยเปนการเขามาคาแรงงาน ทัง้ทีถ่กูตองตามกฎหมาย

และไมถูกตองตามกฎหมาย

การประมง หรอื ประมง หมายถงึ การจดัการของ

มนุษยดานการจับ การเพาะเลี้ยง และการแปรรูป

ผลิตภัณฑปลาหรือสัตวน้ำอื่นๆ รวมทั้งพืชน้ำบางชนิด

ทัง้ในน้ำจดื น้ำกรอย  และน้ำเคม็

การดำเนนิการ

สำรวจความคิดเห็นของตัวแทนจากภาครัฐ

เอกชน และประชาชน เชน เจาหนาทีต่ำรวจ เจาหนาที่

สาธารณสขุ เจาหนาทีก่ารปกครองสวนทองถิน่  ประธาน

คณะกรรมการชุมชนพื้นที่ที่มีแรงงานชาวพมาอาศัยอยู

ผูประกอบการกิจการประมงที่มีลูกจางเปนแรงงานชาว

พมา, ผปูระกอบกจิการเอกชนอืน่ๆ เชน กจิการโรงแรม

รสีอรท หรอืบรษิทัหางรานในพืน้ที ่ทีม่แีรงงานชาวพมา

อาศัยอยู ในพื้นที่การทำประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ

จำนวนทัง้สิน้ 25 คน ในประเดน็เกีย่วกบัผลกระทบและ

ปญหาทางดานสงัคมทีเ่กดิขึน้ภายในพืน้ทีอ่นัเนือ่งมาจาก

แรงงานชาวพมา โดยการเกบ็ขอมลูจากการสมัภาษณเชงิ

ลกึ

ในการคัดเลือกกลุมตัวอยางนั้นใชวิธีการเจาะจง

และความสะดวกในการเกบ็ขอมลู เพราะเหตผุลจากการ

เขาถึงขอมูลมีจำกัด เกี่ยวกับการคำนึงถึงสิทธิของผูให

ขอมลูเปนสำคญั

สำหรับขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากจากสัมภาษณ

เชงิลกึนัน้ ใชวธิกีารถอดถอยคำใหสมัภาษณแบบคำตอ

คำ จดบนัทกึสงัเกตการณ และคดัลอกขอความสำคญัจาก

เอกสาร และบนัทกึอยางละเอยีด เพือ่ใหการตคีวามและ

การกำหนดประเด็นที่สำคัญไดอยางถูกตอง เชื่อถือได

แลวทำการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิค

การวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ที่พัฒนาโดย

Krippendorf (2004) เพือ่กำหนดหวัขอ/ กลมุแนวคดิสำคญั

(Topic/ Category) และแบบแผนแนวคิดสำคัญอันเปน

แกนสาระหลกั (Pattern / Themes)

เครื่องมือที่ใช

ใชวธิกีารสมัภาษณเชงิลกึ (In-depth Interviews)

เก็บรวบรวมขอมูล โดยแนวทางในการกำหนดกรอบ

คำถามสำหรับการสัมภาษณ (Main Questions) ไดมา

จากการศึกษาวิจัย บทความ เอกสาร และสื่อสิ่งพิมพ

ตางๆ ทีม่ปีระเดน็เกีย่วของ เชน การศกึษาวจิยัของกอง

วิจัยและพัฒนา สำนักงานตำรวจแหงชาติ (2544)

เรื่องอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว กรณจีงัหวดั

สมุทรสาคร และระนอง, การศึกษาของกุศล  (2540)

เรื่องกระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขา

เมือง และความคดิเหน็ของภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วของ,

ยงยทุธ และคณะ (2546) เรือ่งการจางแรงงานตางดาวกบั

ความมั่นคงของมนุษย และรายงานการวิจัยวุฒิสภา

(2546) เรื่องแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกับ

ปญหาความมัน่คงแหงชาต ิปญหาสาธารณสขุ สงัคม และ

เศรษฐกิจ เปนตน  โดยนำขอมูลจากการศึกษาวิจัย

บทความ เอกสาร และสือ่สิง่พมิพตางๆ ดงักลาว มาใช

เทยีบเคยีงกบัประเดน็ทีต่องการศกึษาในครัง้นี ้จนไดแนว

คำถามในการสมัภาษณทีค่รอบคลมุเนือ้หา และไดขอมลู

ที่ตองการตามที่ระบุไวในวัตถุประสงค

หลังจากไดแนวคำถามแลว ผูวิจัยไดนำแบบ

สัมภาษณที่ไดพัฒนาขึ้นไปขอความเห็นชอบ และตรวจ

สอบจากผเูชีย่วชาญ ผทูรงคณุวฒุ ิและทีป่รกึษาการวจิยั

เพือ่ตรวจสอบความถกูตอง เหมาะสม กอนทีจ่ะนำไปใช

ในการวจิยั

ผลการวิจัย และอภิปรายผลการวิจัย
1) ปญหาและผลกระทบทางดานสงัคม ทีม่ตีอชมุชน

และประชาชนชาวไทยในพื้นที่จังหวัดประจวบ

ครีขีนัธจากแรงงานชาวพมา

จากขอมลูเชงิคณุภาพทีไ่ดจากการสมัภาษณพบวา

การเขามาคาแรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธของแรง

งานชาวพมาเหลานีก้อใหเกดิทัง้ผลดแีละผลเสยีแกจงัหวดั
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ประจวบครีขีนัธ โดยผลดจีากการจางแรงงานชาวพมา คอื

สามารถเปนแรงงานทดแทนแรงงานชาวไทยในภาคการ

เกษตรและการประมง รวมทั้งกอใหเกิดการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิของจงัหวดัไดเปนอยางด ีในขณะทีผ่ลเสยีของ

การเขามาอยอูาศยัของแรงงานชาวพมาเหลานี ้จะทำให

เกดิผลกระทบทางดานสงัคม ดงันี้

1.  ปญหาอาชญากรรม

ปญหาอาชญากรรมเปนประเด็นแรกที่ผู ให

สัมภาษณสวนใหญกลาวถึง เนื่องจากแรงงานพมาใน

จังหวัดประจวบคีรีขันธมักจะกอคดีอาชญากรรมที่เปน

คดปีระเภทอกุฉกรรจและสะเทอืนขวญั คดปีระเภททีเ่กีย่ว

กับชีวิต รางกายและเพศ และคดีเกี่ยวกับทรัพยสินเปน

สวนใหญ ซึ่งสรางปญหา และความหวาดกลัวใหกับ

ประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก ประกอบกับพื้นที่สวน

ใหญทีแ่รงงานพมาเหลานีท้ำงานและอาศยัอย ูมกัจะเปน

เขตพืน้ทีก่ารทองเทีย่วของจงัหวดัประจวบครีขีนัธ เชน พืน้

ทีใ่นตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบรุ ีหรอื พืน้ทีใ่น

เขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ ซึ่งสงผลใหเกิดความ

หวาดกลวัตอความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิของนกั

ทองเทีย่วทีเ่ดนิทางเขามาทองเทีย่ว หรอืประกอบกจิกรรม

ตางๆ ในเขตพื้นที่ดังกลาว ดังตัวอยางจากการให

สัมภาษณที่วา

"แรงงานชาวพมาในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตปากน้ำปราณฯ  ไมไดสราง

ปญหาใหเกิดขึ้นบอยครั้ง แตเมื่อใดที่แรงงานเหลานี้กอ

คดีขึ้นมา ก็เปนเรื่องการกออาชญากรรม การทะเลาะ

ววิาท บางคดกีเ็ริม่จากการทะเลาะววิาทระหวางแรงงาน

ตางดาวดวยกนัเอง เมือ่ยบัยัง้อารมณไมไดกเ็กดิการฆากนั

ตายขึ้น"

"แรงงานชาวพมาเหลานีเ้มือ่มกีารทะเลาะเบาะแวง

หรือมีปญหากันเองในกลุม ก็มักใชความรุนแรงในการ

ตัดสินปญหา เชน การชกตอย ยิ่งถามีการกินเหลาดวย

แลว แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะไมสามารถควบคุม

ตนเองไดเลย ทำใหคนในพืน้ที ่หรอืนกัทองเทีย่วทีเ่ขามา

ทองเทีย่วในพืน้ที ่เกดิความหวาดกลวั"

"...แรงงานชาวพมาสรางความหวาดกลัวใหกับ

นักทองเที่ยวพอสมควร ซึ่งสวนหนึ่งอาจจะเกิดจากการ

นำเสนอของสือ่ตางๆ ดวย เชน อาชญากรรมรนุแรงทีเ่กดิ

จากแรงงานพมา ...แตแรงงานชาวพมาทีอ่ยทูีน่ีส่วนใหญ

จะกอคดพีวกลกัเลก็ขโมยนอย หรอืชิงทรพัย..."

ในขณะที่การปราบปรามแรงงานชาวพมาที่

เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย จะมีอุปสรรคในการปราบ

ปราม ทัง้จากการมอีาณาเขตตดิตอทีเ่ปนแนวยาวทำให

มชีองทางการหลบหนเีขาเมอืงแรงงานตางดาวเหลานีเ้ปน

ไปไดงาย กอรปกับอัตรากำลังของเจาหนาที่ก็ไมเพียง

พอที่จะดำเนินการปองกันและปราบปรามไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ

" . . .อาชญากรรมที่ เกิดจากแรงงานตางดาว

จะสืบสวนเพือ่จบักมุตวัผกูระทำความผดิไดยาก โดยเมือ่

แรงงานเหลานีก้ระทำผดิ กจ็ะหลบหนไีปอาศยักบัเพือ่น

หรือหางานใหม หรือไมก็หลบหนีกลับประเทศชั่วระยะ

เวลาหนึ่งก็จะกลับมาทำงานอีก ทำใหแรงงานตางดาว

ขาดความเกรงกลัวตอกฎหมายไทย  เนื่องจากแรงงาน

ตางดาวที่เขามาทำงานในพื้นที่ บางสวนเปนแรงงาน

ตางดาวทีผ่ดิกฎหมาย ไมมหีลกัฐาน ชือ่ นามสกลุ รปูถาย

ลายพิมพนิ้วมือ ที่สามารถจะตรวจสอบไดชัดเจน..."

"...อตัรากำลงัของเจาหนาทีม่นีอย  การทีจ่ะระดม

กำลงัเพือ่จบักมุ หรอืควบคมุการลกัลอบเขาเมอืง หรอืสบื

สวนสอบสวนการกระทำผิดของแรงงานตางดาวไม

สามารถทำไดอยางเต็มที่..."

ผลกระทบทางสังคมในประเด็นปญหาทางดาน

อาชญากรรมอันเกิดจากแรงงานชาวพมานี้ มีงานวิจัย

อื่นๆ ที่ใหผลสอดคลอง เชน การศึกษาวิจัยเรื่อง

อาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว กรณศีกึษาจงัหวดั

สมทุรสาคร และระนอง โดยกองวจิยัและพฒันา (2544)

ซึง่พบวา ประชาชนสวนใหญแลวมคีวามเหน็วาแรงงาน

ตางดาวที่กออาชญากรรมจะเปนแรงงานตางดาวที่ผิด

กฎหมาย และมคีวามหวาดกลวัวาอาชญากรรมทีเ่กดิจาก

แรงงานตางดาวนัน้มโีอกาสเกดิขึน้กบัตนเอง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกลุมประชาชนที่มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูใน

ละแวกบาน

2. ปญหาทางดานสาธารณสขุและสิง่แวดลอม

แรงงานชาวพมาสวนใหญมักจะไมไดคำนึง และ

ตระหนักถึงความสะอาดของที่อยูอาศัย หรือเรื่องของ

สาธารณสขุมลูฐานตางๆ เชน การทิง้ขยะมลูฝอยในทีท่ี่

ไมควรทิง้ ซึง่อาจจะกอใหเปนแหลงเพาะเชือ้โรคได
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แรงงานชาวพมาทั้งที่ขึ้นทะเบียนและไมไดขึ้น

ทะเบยีนบางคน ยงัเปนพาหะนำเชือ้โรคตางๆ เขามาแพร

ใหกบัคนในทองถิน่ดวย เชน โรคมาลาเรยี โรคเทาชาง

และวณัโรค เปนตน เนือ่งจากแรงงานพมาสวนใหญไมได

รับการสาธารณสุขที่ดีเพียงพอจากประเทศของตน เมื่อ

เขามาในประเทศไทยกจ็ะนำพาโรคเหลานีเ้ขามาดวย ซึง่

จะเปนการสรางภาระใหกับประเทศไทยที่จะตองสูญเสีย

งบประมาณไปกับการติดตาม การรักษาแรงงานเหลานี้

นอกจากนี้แรงงานชาวพมายังสรางปญหาใหกับงาน

อนามัยแมและเด็กของจังหวัดประจวบคีรีขันธอีกดวย

เนือ่งจากสวนใหญไมมคีวามรคูวามเขาใจในเรือ่งของการ

คมุกำเนดิ การผดงุครรภ และการวางแผนครอบครวั ตาม

ขอมูลที่ใหการสนับสนุนวา

"ที่อยูของแรงงานชาวพมาจะคอนขางสกปรก ทิ้ง

ขยะไมเปนที่เปนทาง เคยบอกใหนายจางของแรงงาน

เหลานีไ้ปบอกแรงงานของตนใหปรบัปรงุทีอ่ยอูาศยัใหมี

สุขลักษณะแตก็ไมไดผล ยังคงสกปรกเหมือนเดิม แต

จะใหทองถิ่นละเลยไมเขามาดูแลก็เปนไปไมได เพราะ

พืน้ทีน่ีก้เ็ปนพืน้ทีก่ารทองเทีย่วของจงัหวดั เรากต็องเขา

ไปดูแล และตองยอมรับภาระคาใชจายในสวนนี้"

"...สวนใหญแรงงานตางดาวที่เขามาอาศัยอยูใน

พื้นที่ ถาเปนแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมาย ไดรับใบ

อนญุาต จะตองมกีารตรวจสขุภาพกอนทกุครัง้ เราจะพบ

วาแรงงานชาวพมานัน้จะเปนโรคตดิตอรายแรง เชน โรค

มาลาเรีย โรคเทาชาง หรือวัณโรค ทำใหภาครัฐตองรับ

ภาระในการดแูล ควบคมุและปองกนัการแพรระบาดของ

โรค รวมทั้งการดูแลรักษา แรงงานตางดาวเหลานี้..."

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาทางดานสาธารณ

สุขและสิ่งแวดลอมนั้น มีงานวิจัยที่ใหการสนับสนุนใน

ประเดน็ดงักลาวหลายเรือ่งดวยกนั เชน  ฝายวจิยั ธนาคาร

กรงุศรอียธุยาจำกดั (มหาชน) (2547) กลาวถงึผลกระทบ

จากแรงงานตางดาวที่เขามาคาแรงงานในประเทศไทย

ดานบริการสาธารณสุขวา ในบางกรณีแรงงานตางดาว

นำโรคระบาดและโรคติดตอที่รายแรงเขามาดวย เชน

โรคเอดส โรคเทาชาง โรคไขมาเลเรยี ซึง่สถานพยาบาล

ตองใหบรกิารแกแรงงานตางดาวผดิกฎหมายเหลานีด้วย

รวมทั้งจากการรายงานของหนังสือพิมพทองถิ่นของ

ตำบลแสนสขุ (2553)  ไดกลาวถงึโรคระบาดทีม่ากบัแรง

งานตางดาว ไดแก โรคเอชไอว ี / เอดส อจุจาระรวง ไข

เลอืดออก ไขมาเลเรยี วณัโรค และโรคเทาชาง ฯลฯ เปน

ตน

3. ปญหาจากผูติดตาม  หรือปญหาเด็กที่

ติดตามพอแมชาวพมาเขามาในประเทศไทย

ปญหาผูติดตามแรงงานชาวพมาที่เขามาคาแรง

งานในจงัหวดัประจวบครีขีนัธนัน้ โดยมากเปนการเพิม่ขึน้

ของประชากรโดยการอพยพ ซึง่จะเปนสาเหตทุีท่ำใหเกดิ

ปญหาอืน่ๆ ตามมา ทัง้การแยงงานของคนไทยในพืน้ที่

และการไหลออกของเงินตราตางประเทศที่เพิ่มมากขึ้น

ตามจำนวนของแรงงานตางดาวที่เขามาในพื้นที่ เพราะ

เมื่อแรงงานตางดาวไดเงินแลวมักจะเก็บสะสมไว หรือ

นำไปซือ้สรอยคอทองคำ เพือ่นำกลบับานในชวงทีป่ดอาว

หรอืในชวงพกัการจบัสตัวน้ำ

นอกจากนี้ยังพบปญหาจากบุตรหรือเด็กที่เกิดใน

ประเทศไทย ซึง่มพีอแมเปนแรงงานชาวพมา เนือ่งจาก

เด็กที่เกิดใหมเหลานี้จะกลายเปนเด็กไรสัญชาติ กอเกิด

ความสบัสนทางวฒันธรรม รวมทัง้รฐับาลยงัตองสญูเสยี

งบประมาณทางดานการศกึษา และสวสัดกิารทางสงัคม

อืน่ๆ ใหกบัเดก็เหลานี ้ไมวาจะเปนอปุกรณการศกึษา เสือ้

ผานักเรียน ซึ่งรัฐบาลไทยตองใหตามหลักมนุษยธรรม

สอดคลองกบัขอมลูทีไ่ดจากการสมัภาษณทีว่า

"แรงงานชาวพมาที่เขามาอยูอาศัย หรือเขามาคา

แรงงาน พอตัง้ตวัได คอื มทีีท่ำงาน มทีีอ่ย ูมทีีก่นิ มเีงนิ

เกบ็บาง กจ็ะชกัชวนครอบครวั ญาต ิหรอืเพือ่นฝงู ใหมา

อยอูาศยักบัตน หรอืประกอบอาชพีเชนเดยีวกบัตน ทำให

จำนวนประชากรของแรงงานชาวพมาในพืน้ทีเ่พิม่จำนวน

มากขึ้นเรื่อยๆ..."

"...สวนใหญแรงงานชาวพมาที่เขามาทำงานใน

ตอนแรกๆ มกัจะเปนแรงงานผชูาย ซึง่เปนหวัหนาครอบ

ครวั แตพอนานๆ เขา เกบ็เงนิไดกจ็ะชกัชวน และพาครอบ

ครวัเขามาอยดูวย"

ทั้งนี้มีการศึกษาวิจัยที่ใหการสนับสนุนจากการ

ศกึษาของ อดศิร (2552) กลาวถงึประเดน็ของผตูดิตาม

หรอืเดก็ทีต่ดิตามพอแมชาวพมาเขามาในประเทศไทยวา

เดก็ลกูหลานแรงงานตางดาวทีต่ดิตามหรอืเกดิในประเทศ

ไทย มกัประสบปญหาทางดานสถานะบคุคลและการเขา

ถงึโอกาสทางการศกึษา ซึง่มอีย ู2 ลกัษณะ คอื การศกึษา

จากชั้นเรียนที่ไมเปนทางการที่จัดโดยกลุมแรงงานหรือ
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องคกรพัฒนา เอกชน และการเขาเรียนในสถานศึกษา

ของไทย จากสถิติของกระทรวงศึกษาธิการ เด็กลูก

แรงงานตางดาวเขาถงึโอกาสทางการศกึษานอย สาเหตุ

เกิดจากสถานศึกษาอางวาเด็กไมมีสัญชาติไทย และ

ปญหาดานงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ

2) เสนอแนะแนวทางการสรางนโยบาย หรือ

มาตรการในการแกไขปญหาและผลกระทบทีเ่กดิ

ขึน้
จากการวิจัยและการรวบรวมขอมูล การวิเคราะห

จากเอกสารตางๆ  ไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดัง

ตอไปนี้

1. นโยบายการแกไขปญหาระดบัทองถิน่

1.1 การจำกดับรเิวณใหแรงงานชาวพมาทำงานอยู

แตเฉพาะในพืน้ทีท่ีก่ำหนด คอื เขตพืน้ทีก่ารทำประมงใน

เขตอำเภอปราณบุรี อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ และ

อำเภอบางสะพาน หากใครลักลอบเขาทำงานในเมือง

หรอืตางพืน้ทีจ่ะตองมกีารจบักมุ ดำเนนิคดอียางเดด็ขาด

1.2  หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการปองกนั และปราบ

ปรามแรงงานตางดาวในทองถิ่นจะตองปฏิบัติงานอยาง

จรงิจงั และยดึหลกัตามกฎหมายอยางเครงครดั ไมเหน็แก

อามสิสนิจางหรอืผลประโยชนอืน่ใด  พรอมทัง้ดำเนนิการ

แกไขปญหาทีเ่กดิในลกัษณะบรูณาการ โดยอาศยัความ

รวมมอืจากทกุภาคสวนในทองถิน่ไมวาจะเปนภาคเอกชน

และประชาชน

1.3 ควรมีการจัดตั้งศูนยรับแรงงานตางดาวโดย

เฉพาะ หรือสรางบริเวณสำหรับเปนที่อยูอาศัยของ

แรงงานตางดาวโดยเฉพาะ อาจจะมีการมอบหมายให

หนวยงานในทองถิน่รบัหนาทีด่แูลศนูยดงักลาว และตอง

มขีอมลูของแรงงานตางดาวทัง้ทีอ่ยมูาเปนระยะเวลานาน

หรือแรงงานตางดาวที่เขามาอยูอาศัยใหม ตลอดจนลูก

หลาน หรอืเดก็เกดิใหมจากแรงงานตางดาวเหลานีเ้กบ็ไว

ในทุกอำเภอที่สามารถเชื่อมตอขอมูลถึงกันได เพราะ

จะไดทราบความเคลือ่นไหวของแรงงานตางดาวอยตูลอด

เวลา ทำใหงายตอการควบคมุ ดแูล และการจำกดัจำนวน

1.4 การใหความรูและการอบรมแกแรงงานชาว

พมา ในดานสาธารณสขุ การปฏบิตัตินตามกฎหมายของ

ไทย ความเปนอย ู วฒันธรรมประเพณ ีการศกึษา การ

ปรับตัว รวมทั้งการรักษา และอนุรักษทรัพยากร

ธรรมชาติตางๆ ในพื้นที่ เพื่อใหแรงงานชาวพมามี

ความรู ตระหนักและเล็งเห็นถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม

รวมทัง้เปนการพฒันาคณุภาพชวีติของพวกเขาดวย

2. นโยบายการแกไขปญหาระดบัชาติ

2.1 รัฐควรกำหนดนโยบายรวมมือแบบทวิภาคี

ระหวางประเทศไทยและประเทศพมาในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวรวมกนั ในรปูแบบของการมตีวัแทนของ

แตละประเทศเปนคณะกรรมการรวมกันในการสงออก

และนำเขาแรงงานอยางเปนระบบและถูกตองตาม

กฎหมาย

2.2  การกำหนดนโยบายของรฐัในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวใหมีความชัดเจน ควรมีตัวแทนจาก

หลายๆ ฝายทีม่สีวนเกีย่วของกบัแรงงานตางดาวเขารวม

เพือ่นำปญหา และเสนอแนวคดิในการกำหนดกรอบของ

นโยบาย  เชน นายจาง ลกูจาง ประชาชนในพืน้ที ่ตำรวจ

ทหาร เจาหนาที่สวนการปกครองทองถิ่น เจาหนาที่

สาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปน

ตน และรัฐจะตองนำขอเสนอแนะและแนวคิดจากบุคคล

กลุมดังกลาวนี้ไปพิจาณาวาสามารถดำเนินการไดเพียง

ใด  นอกจากนีก้ารกำหนดนโยบายของแรงงานตางดาว

ควรยดึหลกัตามความเปนจรงิ ถกูตอง และเปนธรรม หาก

มกีารเปลีย่นแปลงนโยบายควรตระหนกัถงึผลประโยชน

ของชาตเิปนสำคญั

2.3  รฐับาลควรจะมแีผนแมบทในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวในชวง 5 - 10 ป เพื่อใหหนวยงานที่

เกี่ยวของ หรอืผปูฏบิตังิานไดทราบถงึแนวทาง และทศิ

ทางในอนาคตวาจะตองมีการดำเนินการอยางไร เนื่อง

จากในปจจบุนันีร้ฐับาลมเีพยีงแผนระยะสัน้ คอื การแกไข

ปญหาปตอป ทำใหผูปฏิบัติงานไมมีความชัดเจนวา

ตนเองจะตองทำงานอยางไร สงผลใหการดำเนนิงานไมได

ประสทิธภิาพ และนโยบายทีน่ำมาใชในการปฏบิตัไิมกอ

เกดิประสทิธผิลอยางแทจรงิ

2.4  รัฐควรกำหนดหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง

ทำหนาที่ตดิตาม และประเมนิผลของการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ วาพบปญหาหรืออุปสรรคอยางไร ประสบ

ผลสำเรจ็มากนอยเพยีงใด ตามชวงระยะเวลา อาจจะเปน

ทุกปงบประมาณ เมื่อประเมินเสร็จแลวก็นำสงผลไปยัง

รัฐบาลเพื่อวิเคราะหผลดังกลาว วาสมควรมีการเปลี่ยน
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แปลงหรือดำเนินการตอไป เพื่อใหมีความเหมาะสม มี

ประสทิธภิาพ และกอใหเกดิผลสมัฤทธิส์งูสดุ

2.5  ควรมกีารแกไขกฎหมายเพิม่โทษแกผกูระทำ

ผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตาม

หมวดที่ 8 โดยเฉพาะนายหนาผูลักลอบนำเขาแรงงาน

ตางดาว ซึ่งเปนตนเหตุที่ทำใหแรงงานตางดาวเขามาสู

ประเทศไทยจำนวนมาก และทำใหเกดิปญหาอืน่ๆ ใหกบั

สังคมไทยตามมาในที่สุด

2.6  กระทรวงสาธารณสุขควรมอบหมายใหกับ

สาธารณสุขจังหวัด มีบทบาทในการใหขอมูลที่ถูกตอง

และเปนประโยชนตอประชาชนชาวไทยในพื้นที่ที่มี

แรงงานตางดาวอาศัยอยู ในเรื่องของโรคติดตอรายแรง

ตางๆ  การใหบรกิารการรกัษาพยาบาล การปองกนั และ

การติดตามการรักษา แรงงานเหลานี้โดยเฉพาะ เพื่อ

ปองกันการแพรระบาดของโรค นอกจากนี้ยังหมายรวม

ถึงการใหคำปรึกษา และแนะแนวแรงงานตางดาวชาว

พมาทางดานการวางแผนครอบครวั งานผดงุครรภ และ

งานอนามยัแมและเดก็แกแรงงานตางดาวเหลานีด้วย

2.7 หนวยงานฝายปกครองควรพิจารณาประเด็น

ของการใหสัญชาติแกบุตรของแรงงานตางดาวที่เกิดใน

ประเทศไทยวามีความเปนไปไดเพียงใด และควรมีการ

ศกึษา วเิคราะหเพิม่เตมิถงึผลกระทบถามกีารใหสญัชาติ

แกบตุรของแรงงานตางดาว รวมทัง้การใหการศกึษาขัน้

พื้นฐาน เพื่อเปนการดำเนินตามหลักมนุษยธรรมใหกับ

แรงงานตางดาวทีเ่ขามาคาแรงงานในประเทศไทย

ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป
1) การศกึษานี ้ ศกึษาเฉพาะผลกระทบและปญหา

ทางดานสงัคม ทีเ่กดิขึน้จากแรงงานชาวพมาในเขตพืน้ที่

การทำประมงจงัหวดัประจวบครีขีนัธ  ซึง่ยงัไมครอบคลมุ

ในประเด็นปญหาอื่นๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากแรงงาน

ตางดาวเหลานี ้เชน ปญหาเศรษฐกจิ ปญหาการเมอืงการ

ปกครอง และปญหาความมั่นคง ดังนั้น จึงควรมีการ

ศึกษาในประเด็นดังกลาวเพิม่เตมิ เพือ่ใหการพจิารณา

ปญหาเปนไปอยางบูรณาการ และสงผลใหแนวทางการ

แกไขปญหา หรอืการกำหนดนโยบายในการแกไขปญหา

ครอบคลมุและมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้

2) การศึกษานี้  ศึกษาปญหาเนื่องจากแรงงาน

ชาวพมาที่อาศัยอยูเฉพาะเขตพื้นที่จังหวัดประจวบคีรี

ขนัธเทานัน้ ดงันัน้  จงึควรทำการศกึษาใหมคีวามครอบ

คลุมมากยิ่งขึ้น โดยทำการศึกษาในทุกเขตพื้นที่ที่มีแรง

งานตางดาวอาศยัอย ูหรอืมแีรงงานชาวพมาเขาไปคาแรง

งานอยู ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการเปรียบเทียบปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดจากแรงงานชาวพมาในแตละเขตพื้นที่

ทัง้นีเ้พือ่นำไปสกูารวเิคราะห และสงัเคราะหแนวทางและ

นโยบายการแกไขปญหาดงักลาวไดอยางมปีระสทิธภิาพ

และเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติมากที่สุด

3) การศกึษานี ้ ศกึษาปญหาและผลกระทบทีเ่กดิ

จากแรงงานชาวพมาเทานัน้ ดงันัน้ การศกึษาครัง้ตอไป

จงึควรทำการศกึษาใหครอบคลมุถงึปญหาและผลกระทบ

อนัเนือ่งมาจากแรงงานตางดาวชนชาตอิืน่ๆ ดวย เชน แรง

งานชาวลาว หรือกัมพูชา เปนตน  เพื่อเปรียบเทียบ

ลักษณะของปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น เนื่องจาก

ปญหาและผลกระทบจากแรงงานตางดาวอาจจะมี

ลักษณะเฉพาะหรือแตกตางตางกันไปตามแตละชนชาติ

ทั้งนี้เพื่อใหการกำหนดนโยบาย และแกไขปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแรงงานตางดาวเปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพและกอใหเกดิประสทิธผิลอยางสงูสดุในทาง

ปฏิบัติ
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