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Abstract
The research  has the following objectives (1) to identify social problems and effective of Thai community

and people in the areas where Myanmar labor lived; (2) to find the way to create the efficiency policies or

measure for problem solving.

The research employed a quantitative research method. In-depth interview were coducted with 25

agents of government sector, private sector, and people in the areas. Myanmar labors were both legal and

illegal migration. They worked in fishery, agriculture and other careers (e.g. maid and unskill labors). The

existing of Myanmar labor caused benefits and bad effects. For the benefits, they were compensated labors

in fishery and agriculture which Thai laborers didn’t want to work. The economic system of Prachuap Khiri

khan province was also well developed by existing of Myanmar labors.  In contrast, the bad effect of them

caused the social problems i.e., criminal problems, public health and environment problems, and problems of

entourage Myanmar labors.

Thus, the way for solving of Myanmar labors' problems should be cooperated idea and finding the way

to create policies to prevent and solve this problem from government, citizen and private individuals. The

policies from this research can divide into two parts. First, the policies for solving in locality that cooperate and

manage by local organizations for example, giving specifically alien labor living areas, giving education, and

creating the common sense of officials who work about prevention and defeating must be serious working and

not corruption. Second, the national policies decide from government and relate ministries such as Ministry of

Labor, Ministry of Public Health and Provincials Administration. Anyway, the government must be use idea

and concept of policies to create policies from suggestions of people in the areas, police, solder, administration

officers, and public health officers. Moreover, the enactment alien labor policies are holding to correct, truth

and fair. The policies that are changed should be realizing the national benefit at the first.
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บทคัดยอ
งานวจิยันี ้มวีตัถปุระสงคประการแรกเพือ่ศกึษาปญหาและผลกระทบ โดยเฉพาะทางดานสงัคมทีม่ตีอชมุชน

และประชาชนชาวไทยในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธอันเนื่องมาจากแรงงานชาวพมาที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่การ

ทำประมง และประการทีส่องเพือ่หาแนวทางการสรางนโยบาย หรอืมาตรการในการแกไขปญหาและผลกระทบทีเ่กดิ

ขึน้ไดอยางถกูตอง มปีระสทิธภิาพ และมปีระสทิธผิลในทางปฏบิตัิ
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การวจิยัในครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยการเกบ็ขอมลูดวยการสมัภาษณเชงิลกึ กบัตวัแทนจากภาครฐั

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพืน้ทีจ่ำนวน 25 ราย ผลการศกึษาพบวา แรงงานชาวพมาทีเ่ขามาคาแรงงานในเขต

พืน้ทีก่ารทำประมง จงัหวดัประจวบครีขีนัธ มทีัง้แรงงานทีถ่กูกฎหมายซึง่มใีบอนญุาตการทำงาน และแรงงานทีล่กัลอบ

เขามาอยางผดิกฎหมาย  โดยแรงงานเหลานีท้ำงานในภาคการประมงและภาคการเกษตร และแรงงานบางสวนรบัจาง

ทำงานในกจิการอืน่ๆ เชน แมบาน หรอืกรรมกร เปนตน  แรงงานชาวพมากอใหเกดิทัง้ผลดแีละผลเสยีแกจงัหวดัประจวบ

ครีขีนัธ ผลดคีอื เปนแรงงานทดแทนแรงงานชาวไทยในภาคการเกษตรและการประมง รวมทัง้ทำใหเกดิการพฒันาทาง

เศรษฐกจิของจงัหวดัไดเปนอยางด ี ผลเสยี คอื ทำใหเกดิปญหาทางสงัคม ไดแก ปญหาอาชญากรรม ปญหาสาธารณสขุ

และสิง่แวดลอม รวมทัง้ปญหาทีเ่กดิจากผตูดิตามแรงงานตางดาวชาวพมาทีเ่ขามาอยใูนประเทศไทย

ดงันัน้ การแกไขปญหาแรงงานชาวพมา จงึควรเปนการบรูณาการความรวมมอื แนวคดิ และการสรางนโยบาย

เพือ่การปองกนั และแกไขปญหา ทัง้จากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยแนวทางการสรางนโยบายอาจ

แบงเปน 2  สวน ไดแก  สวนแรก คอื นโยบายการแกปญหาในระดบัทองถิน่ ซึง่เปนการอาศัยความรวมมือและจัดการ

ปญหาจากหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของภายในทองถิ่น  เชน การกำหนดเขตพืน้ทีอ่ยอูาศยัของแรงงานตางดาว การ

ใหความรูและการอบรมในดานตางๆ ใหแกแรงงานตางดาว และการสรางจิตสำนึกของเจาหนาที่ในหนวยงานที่เกี่ยว

ของกับการปองกัน และปราบปรามแรงงานตางดาวในทองถิ่น จะตองปฏิบัติงานอยางจริงจัง และยึดหลักตาม

กฎหมายอยางเครงครัด ไมเห็นแกอามิสสินจางหรือผลประโยชนอื่นใด  สวนทีส่องคอื นโยบายระดับชาติ ซึ่งตอง

กำหนดแนวทางการแกไขปญหาโดยรัฐบาล และกระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม

กระทรวงสาธารณสขุ และหนวยงานฝายปกครอง  กำหนดนโยบายในระดบัชาต ิและควรมตีวัแทนจากหลายฝายที่

มสีวนเกีย่วของกบัแรงงานตางดาวเขารวม เพื่อนำปญหาและแนวคิดตางๆ ไปใชในการกำหนดกรอบนโยบายการ

แกไข พิจาณาถึงความเปนไปไดในดำเนินการ นอกจากนี้การกำหนดนโยบายของแรงงานตางดาวควรยึดหลักตาม

ความเปนจรงิ ถกูตอง และเปนธรรม หากมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายควรตระหนกัถงึผลประโยชนของชาตเิปนสำคญั

คำสำคัญ: แรงงานชาวพมา, ปญหาทางดานสงัคม

บทนำ
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  เปน

ปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยมาเปนระยะเวลานาน และ

ตอเนือ่งจนกลายเปนปญหาทีม่คีวามสำคญัยิง่และมแีนว

โนมขยายตวัเพิม่มากขึน้ ทัง้จำนวนแรงงานทีเ่ขามาใหม

และแรงงานทีก่ระจายออกไปอาศยัและลกัลอบทำงานใน

พืน้ทีต่างๆ ทัว่ประเทศ  ทำใหสงผลกระทบอยางรนุแรง

ทัง้ในดานสงัคม  เศรษฐกจิ  การเมอืง ความมัน่คง  และ

ความสัมพันธระหวางประเทศ สำหรับประเทศไทยมี

ขอมลูวา มกีารลกัลอบเขามาทำงานของแรงงานชาวพมา

ลาว และกัมพูชา จำนวนนับลานคน ถึงแมรัฐบาล

จะพยายามกำหนดนโยบาย  และมาตรการการแกไข

ปญหาเพือ่ใหสอดคลองกบัสถานการณ เชน การกำหนด

มาตรการใหแรงงานตางดาวจดทะเบียนขอใบอนุญาต

ทำงานตั้งแตป พ.ศ. 2535 และมีมติคณะรัฐมนตรีใหมี

การผอนผันอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

ทำงาน โดยการกำหนดพืน้ทีแ่ละประเภทกจิการ เพือ่ไม

ใหแยงอาชพีคนไทย และทำงานในกจิการทีค่นไทยไมทำ

แตผลการดำเนินงานยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร

เนือ่งจากยงัพบวามแีรงงานตางดาวหลบหนเีขาเมอืงเพิม่

มากขึ้น

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทย มี

พรมแดนตดิตอกบัประเทศเพือ่นบานทัง้ทางบก และทาง

น้ำ  โดยตดิตอกบัประเทศพมา  สาธารณรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาว กมัพชูา และมาเลเซยี  ทำใหประชาชน

ระหวางประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานสามารถเดิน

ทางไปมาหาสกูนัไดงาย รวมทัง้ประเทศไทยกม็อีตัราการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงู  จนทำใหเกดิการขาดแคลน

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงเปน

ปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศที่ดอยกวาทาง

เศรษฐกิจ เดินทางเขามาเพื่อเติมชองวางของการขาด

แคลนแรงงานในประเทศไทย (คณะกรรมการสมานฉนัท
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แรงงานไทย, 2552)

จากขอมูลของฝายทะเบียนและขอมูลสารสนเทศ

กลุมพัฒนาระบบควบคุมการทำงานของคนตางดาว

สำนกับรหิารแรงงานตางดาว เมือ่กนัยายน 2551 แสดง

จำนวนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองไมถูกกฎหมาย 3

สญัชาต ิคอื พมา ลาว กมัพชูา ทีข่อใบอนญุาตทำงานตาม

มตคิณะรฐัมนตร ีมจีำนวนเพยีง 501,570 คน เมือ่เทยีบ

กบัขอมลูในป 2547 ทีม่แีรงงานตางดาว 3 สญัชาต ิมา

รายงานตวัสงูถงึ 1,284,920 คน จงึเหน็ไดวาสถานการณ

ปจจบุนัมกีารจางแรงงานตางดาวทีไ่มไดจดทะเบียนมาก

กวาที่จดทะเบียนถึงรอยละ 60-70 เนื่องจากแนวทาง

การจดทะเบียนที่ผานมายังมีขอจำกัดหลายประการที่

ทำใหแรงงานตางดาวเขาไมถึงกลไกดังกลาว ในป 2551

ประเทศไทยมแีรงงานจากประเทศพมายายถิน่มาทำงาน

สงูถงึ 476,676 คน จากประเทศลาว 12,800 คน และจาก

กัมพูชา 12,094 คน โดยแรงงานจากประเทศพมา มี

จำนวนมากทีส่ดุถงึรอยละ 80  เนือ่งจากสาเหตทุางดาน

วฤิตทางการเมอืง  เศรษฐกจิ  การละเมิดสิทธิมนุษยชน

และประชาชนในประเทศพมาในเมืองหรือชนบทก็มัก

จะชวีติทีแ่รนแคน  ดงันัน้  ชาวพมาจำนวนมากจงึอพยพ

เขามาในประเทศไทย (สหพนัธแรงงาน-พมา, 2549)

องคกรพัฒนาเอกชน คณะกรรมการรณรงค

ประชาธปิไตยในพมา รายงานวา แรงงานชาวพมาทัง้ถกู

กฎหมายและเขาเมืองอยางผิดกฎหมายอพยพเขามา

ทำงานในประเทศไทยมจีำนวนมากถงึ 2 ลานคน กระจาย

ไปตามเมอืงเศรษฐกจิขนาดใหญทัว่ประเทศ เชน ทาง ภาค

เหนือ - เชียงใหม แมสอด ตาก ลำพูน แมฮองสอน

ภาคกลาง - กรงุเทพ สมทุรปราการ สมทุรสาคร สมทุร

สงคราม ฉะเชงิเทรา ภาคใต - ระนอง ภเูกต็ พงังา กระบี่

หาดใหญ นครศรธีรรมราช สรุาษฎรธาน ีชมุพร ประจวบ

ครีขีนัธ เปนตน (กอแกว, 2550) โดยอาชพีสวนใหญของ

แรงงานชาวพมามกัจะเปนอาชพีทีค่นไทยไมเลอืกทำ เปน

งานที่สกปรก งานหนัก งานใชแรงมากกวาใชทักษะ

(ตารางที ่1)

ตารางที ่1 แสดงวางานทีแ่รงงานชาวพมาสวนใหญ

เลอืกทำเปนอนัดบัตนๆ  ไดแก  งานในภาคการเกษตร

และการประมง ซึง่รายไดจากการประกอบการของอาชพี

เหลานี้นับไดวาเปนรายไดหลักของประเทศไทย โดย

เฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณารายไดจากอุตสาหกรรมการ

ประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่องทางทะเลจะพบวา

ประเทศไทยประสบความสำเร็จในดานการพัฒนาการ

ประมงจนสามารถติดอันดับหนึ่งในสิบของโลกที่มี

ผลผลิตสูง และยังติดอันดับตนๆ ของผูสงออกสินคา

ประมงมาตั้งแตป 2535 โดยผลผลิตมวลรวมในสาขา

ตารางที ่1  จำนวนแรงงานชาวพมา ในงานประเภทตาง ๆ ทัว่ราชอาณาจกัร

                                   หนวยนบั: คน

ทีม่า: กรมการจดัหางาน เมษายน 2551
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ประมงมมีลูคา 98.9 พนัลานบาท คดิเปน 11.87 เปอร

เซ็นต ของผลผลิตมวลรวมของภาคเกษตร หรือรอยละ

1.27 ของผลผลติมวลรวมของประเทศ (ป 2549) (สำนกั

บัญชีประชาชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสงัคม, 2550) ในป 2551 ผลผลติมวลรวม

ของประเทศของภาคประมงมมีลูคา 105,977 ลานบาท คดิ

เปนรอยละ 1.2 ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ

(GDP) หรือรอยละ 10 ของผลผลิตมวลรวมของภาค

เกษตร (สวนเศรษฐกจิประมง, กรมประมง, 2553)

กิจกรรมประมงเกี่ยวของกับคนไทยจำนวนมาก

โดยเฉพาะในบรเิวณพืน้ทีช่ายฝงหรอืบรเิวณใกลเคยีง มี

หมบูานมากกวา 2,000 หมบูาน มคีรวัเรอืนทีท่ำประมง

ทะเล ป 2543 จำนวน 55,981 ครวัเรอืน (กรมประมง,

2548) และมีตลาดแรงงานรองรับซึ่งสำรวจในป 2543

ถึง 826,657 คน โดยอยใูนภาคของประมงทะเล 161,670

คน เปนผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง 77,870 คน อยูใน

อตุสาหกรรมตอเนือ่งทีเ่กีย่วของกบัการประมง 183,100

คน ที่เหลืออยูในภาคของผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ำจืด (กรม

ประมง, 2544) โดยพื้นที่ทำการประมงในอาณาเขต

ประเทศไทย 6 แหง ไดแก อาวไทยฝงตะวนัออก อาวไทย

ตอนใน อาวไทยฝงตะวันตกตอนบน อาวไทยฝงตะวัน

ตกตอนลาง อาวไทยตอนกลาง และฝงทะเลอันดามัน

รวมทั้งการทำประมงนอกนานน้ำในประเทศเพื่อนบาน

และการทำประมงในทะเลหลวงดวย

จากพืน้ทีก่ารทำประมงทัง้ 6 แหงนัน้ เมือ่พจิารณา

จากลักษณะภูมิประเทศและที่ตั้งของจังหวัดประจวบ

คีรีขันธ มีอาณาเขตในการทำประมงฝงอาวไทย ความ

ยาวตลอดแนวชายฝงถงึ 244.8 กโิลเมตร (ยาวเปนอนัดบั

2 รองจากจังหวัดนครศรีธรรมราช) โดยทุกอำเภอ/ กิ่ง

อำเภอติดชายฝงทะเล การประมงทะเลจึงเปนอาชีพดั้ง

เดมิและสำคญัของราษฎรในจงัหวดั กอใหเกดิรายไดและ

ธุรกิจตอเนื่องจากการประมง (สำนักงานประมงจังหวัด

ประจวบครีขีนัธ, 2553)  ในปจจบุนักจิการประมงสวนใหญ

มักจะมีการจางแรงงานชาวพมาเขามาเปนลูกจางใน

กิจการของตนแทนที่แรงงานชาวไทย หรือแรงงานทอง

ถิน่ โดยแรงงานชาวพมาทีเ่ขามารบัจางนีม้ทีัง้กลมุทีข่ึน้

ทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย และกลุมที่ผิด

กฎหมาย

ดงันัน้ การศกึษาวจิยันีจ้งึมงุเนนทีจ่ะศกึษาปญหา

และผลกระทบที่เกิดจากแรงงานชาวพมาที่มีตอชุมชน

และประชาชนชาวไทยในพืน้ทีก่ารทำประมงของจงัหวดั

ประจวบครีขีนัธทีม่แีรงงานชาวพมาเหลานีอ้าศยัอย ูโดย

พจิารณาปญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในทางสงัคมเปน

หลัก ซึ่งจะทำใหมองเห็นขอบเขตของปญหาที่มีความ

ชดัเจนในลกัษณะเฉพาะดาน สามารถนำไปสกูารหาแนว

ทาง นโยบาย หรอืมาตรการการแกไขไดอยางถกูตอง มี

ประสทิธภิาพ และเกดิประสทิธผิลในทางปฏบิตัมิากทีส่ดุ

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาปญหาและผลกระทบทางดาน

สงัคม ทีม่ตีอชมุชน และประชาชนชาวไทยในพืน้ทีจ่งัหวดั

ประจวบครีขีนัธอนัเนือ่งมาจากแรงงานชาวพมา

2. เพือ่เสนอแนะแนวทางการสรางนโยบาย หรอื

มาตรการในการแกไขปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นได

อยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลในทาง

ปฏิบัติ

วิธีการศึกษา
ขอบเขต

การศกึษาวจิยันี ้เปนการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualita-

tive Research) โดยเกบ็รวบรวมขอมลูจากการสมัภาษณ

เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงของปญหาและผลกระทบจาก

แรงงานชาวพมาอาศัยและคาแรงงานในเขตพื้นที่การ

ทำประมง จงัหวดัประจวบครีขีนัธ

 ในการวจิยันีพ้จิารณาพืน้ทีท่ีม่ทีาขึน้ปลามากเปน

อนัดบัที ่1 และ 2 ของจงัหวดัประจวบครีขีนัธ เปนพืน้ทีท่ี่

มแีรงงานชาวพมาเขามาคาแรงงานในกจิการประมงมาก

ทีส่ดุของจงัหวดั ซึง่ไดแก พืน้ทีใ่นเขตตำบลปากน้ำปราณ

อำเภอปราณบรุ ี (12 แหง) และเขตพืน้ทีต่ำบลอาวนอย

อำเภอเมอืงประจวบครีขีนัธ (5 แหง) (สำนกังานประมง

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ, 2553)

นิยามศัพท

การยายถิ่น หมายถึง การเคลื่อนยายของบุคคล

หรอืกลมุจากทีอ่ยอูาศยัหนึง่ ไปยงัอกีทีห่นึง่ โดยมเีจตนา

ที่จะอาศัยในถิ่นที่อยูใหม ในชวงระยะเวลาที่ยาวนาน

พอควร หรอือกีนยัหนึง่คอื การเคลือ่นยายของประชากร

ขามเขตพื้นที่หนึ่งไปอยูอีกพื้นที่หนึ่งเปนเวลานาน

จนทำใหประชากรของพืน้ทีท่ีจ่ากมาและพืน้ทีท่ีเ่ขาไปอยู
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ใหมเปลี่ยนไป โดยการยายถิ่นตองใชระยะเวลาเขามา

เกีย่วของ นอกเหนอืจากการใชเขตภมูศิาสตร มกีรอบของ

เวลาทีก่ำหนดแนนอน เชน 3 เดอืน 6 เดอืน หรอื 1 ป การ

ยายถิ่นจะตองมีการไปอยูที่ที่อยูใหมอยางถาวร การไป

ทองเทีย่ว เยีย่มญาต ิหรอืไปตดิตอธรุกจิ ไมถอืวาเปนการ

ยายถิน่ (ฐานขอมลูประชากร, 2554)

แรงงานตางดาว  หมายถึง  แรงงานที่มีสัญชาติ

พมา กมัพชูา และลาว โดยเปนการเขามาคาแรงงาน ทัง้

ที่ถูกตองตามกฎหมาย และไมถูกตองตามกฎหมาย

แรงงานชาวพมา หมายถงึ แรงงานทีม่สีญัชาตพิมา

โดยเปนการเขามาคาแรงงาน ทัง้ทีถ่กูตองตามกฎหมาย

และไมถูกตองตามกฎหมาย

การประมง หรอื ประมง หมายถงึ การจดัการของ

มนุษยดานการจับ การเพาะเลี้ยง และการแปรรูป

ผลิตภัณฑปลาหรือสัตวน้ำอื่นๆ รวมทั้งพืชน้ำบางชนิด

ทัง้ในน้ำจดื น้ำกรอย  และน้ำเคม็

การดำเนนิการ

สำรวจความคิดเห็นของตัวแทนจากภาครัฐ

เอกชน และประชาชน เชน เจาหนาทีต่ำรวจ เจาหนาที่

สาธารณสขุ เจาหนาทีก่ารปกครองสวนทองถิน่  ประธาน

คณะกรรมการชุมชนพื้นที่ที่มีแรงงานชาวพมาอาศัยอยู

ผูประกอบการกิจการประมงที่มีลูกจางเปนแรงงานชาว

พมา, ผปูระกอบกจิการเอกชนอืน่ๆ เชน กจิการโรงแรม

รสีอรท หรอืบรษิทัหางรานในพืน้ที ่ทีม่แีรงงานชาวพมา

อาศัยอยู ในพื้นที่การทำประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ

จำนวนทัง้สิน้ 25 คน ในประเดน็เกีย่วกบัผลกระทบและ

ปญหาทางดานสงัคมทีเ่กดิขึน้ภายในพืน้ทีอ่นัเนือ่งมาจาก

แรงงานชาวพมา โดยการเกบ็ขอมลูจากการสมัภาษณเชงิ

ลกึ

ในการคัดเลือกกลุมตัวอยางนั้นใชวิธีการเจาะจง

และความสะดวกในการเกบ็ขอมลู เพราะเหตผุลจากการ

เขาถึงขอมูลมีจำกัด เกี่ยวกับการคำนึงถึงสิทธิของผูให

ขอมลูเปนสำคญั

สำหรับขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากจากสัมภาษณ

เชงิลกึนัน้ ใชวธิกีารถอดถอยคำใหสมัภาษณแบบคำตอ

คำ จดบนัทกึสงัเกตการณ และคดัลอกขอความสำคญัจาก

เอกสาร และบนัทกึอยางละเอยีด เพือ่ใหการตคีวามและ

การกำหนดประเด็นที่สำคัญไดอยางถูกตอง เชื่อถือได

แลวทำการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิค

การวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ที่พัฒนาโดย

Krippendorf (2004) เพือ่กำหนดหวัขอ/ กลมุแนวคดิสำคญั

(Topic/ Category) และแบบแผนแนวคิดสำคัญอันเปน

แกนสาระหลกั (Pattern / Themes)

เครื่องมือที่ใช

ใชวธิกีารสมัภาษณเชงิลกึ (In-depth Interviews)

เก็บรวบรวมขอมูล โดยแนวทางในการกำหนดกรอบ

คำถามสำหรับการสัมภาษณ (Main Questions) ไดมา

จากการศึกษาวิจัย บทความ เอกสาร และสื่อสิ่งพิมพ

ตางๆ ทีม่ปีระเดน็เกีย่วของ เชน การศกึษาวจิยัของกอง

วิจัยและพัฒนา สำนักงานตำรวจแหงชาติ (2544)

เรื่องอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว กรณจีงัหวดั

สมุทรสาคร และระนอง, การศึกษาของกุศล  (2540)

เรื่องกระบวนการจางแรงงานขามชาติที่ลักลอบเขา

เมือง และความคดิเหน็ของภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วของ,

ยงยทุธ และคณะ (2546) เรือ่งการจางแรงงานตางดาวกบั

ความมั่นคงของมนุษย และรายงานการวิจัยวุฒิสภา

(2546) เรื่องแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกับ

ปญหาความมัน่คงแหงชาต ิปญหาสาธารณสขุ สงัคม และ

เศรษฐกิจ เปนตน  โดยนำขอมูลจากการศึกษาวิจัย

บทความ เอกสาร และสือ่สิง่พมิพตางๆ ดงักลาว มาใช

เทยีบเคยีงกบัประเดน็ทีต่องการศกึษาในครัง้นี ้จนไดแนว

คำถามในการสมัภาษณทีค่รอบคลมุเนือ้หา และไดขอมลู

ที่ตองการตามที่ระบุไวในวัตถุประสงค

หลังจากไดแนวคำถามแลว ผูวิจัยไดนำแบบ

สัมภาษณที่ไดพัฒนาขึ้นไปขอความเห็นชอบ และตรวจ

สอบจากผเูชีย่วชาญ ผทูรงคณุวฒุ ิและทีป่รกึษาการวจิยั

เพือ่ตรวจสอบความถกูตอง เหมาะสม กอนทีจ่ะนำไปใช

ในการวจิยั

ผลการวิจัย และอภิปรายผลการวิจัย
1) ปญหาและผลกระทบทางดานสงัคม ทีม่ตีอชมุชน

และประชาชนชาวไทยในพื้นที่จังหวัดประจวบ

ครีขีนัธจากแรงงานชาวพมา

จากขอมลูเชงิคณุภาพทีไ่ดจากการสมัภาษณพบวา

การเขามาคาแรงงานในจังหวัดประจวบคีรีขันธของแรง

งานชาวพมาเหลานีก้อใหเกดิทัง้ผลดแีละผลเสยีแกจงัหวดั
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ประจวบครีขีนัธ โดยผลดจีากการจางแรงงานชาวพมา คอื

สามารถเปนแรงงานทดแทนแรงงานชาวไทยในภาคการ

เกษตรและการประมง รวมทั้งกอใหเกิดการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิของจงัหวดัไดเปนอยางด ีในขณะทีผ่ลเสยีของ

การเขามาอยอูาศยัของแรงงานชาวพมาเหลานี ้จะทำให

เกดิผลกระทบทางดานสงัคม ดงันี้

1.  ปญหาอาชญากรรม

ปญหาอาชญากรรมเปนประเด็นแรกที่ผู ให

สัมภาษณสวนใหญกลาวถึง เนื่องจากแรงงานพมาใน

จังหวัดประจวบคีรีขันธมักจะกอคดีอาชญากรรมที่เปน

คดปีระเภทอกุฉกรรจและสะเทอืนขวญั คดปีระเภททีเ่กีย่ว

กับชีวิต รางกายและเพศ และคดีเกี่ยวกับทรัพยสินเปน

สวนใหญ ซึ่งสรางปญหา และความหวาดกลัวใหกับ

ประชาชนในพื้นที่เปนอยางมาก ประกอบกับพื้นที่สวน

ใหญทีแ่รงงานพมาเหลานีท้ำงานและอาศยัอย ูมกัจะเปน

เขตพืน้ทีก่ารทองเทีย่วของจงัหวดัประจวบครีขีนัธ เชน พืน้

ทีใ่นตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบรุ ีหรอื พืน้ทีใ่น

เขตอำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ ซึ่งสงผลใหเกิดความ

หวาดกลวัตอความปลอดภยัในชวีติและทรพัยสนิของนกั

ทองเทีย่วทีเ่ดนิทางเขามาทองเทีย่ว หรอืประกอบกจิกรรม

ตางๆ ในเขตพื้นที่ดังกลาว ดังตัวอยางจากการให

สัมภาษณที่วา

"แรงงานชาวพมาในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตปากน้ำปราณฯ  ไมไดสราง

ปญหาใหเกิดขึ้นบอยครั้ง แตเมื่อใดที่แรงงานเหลานี้กอ

คดีขึ้นมา ก็เปนเรื่องการกออาชญากรรม การทะเลาะ

ววิาท บางคดกีเ็ริม่จากการทะเลาะววิาทระหวางแรงงาน

ตางดาวดวยกนัเอง เมือ่ยบัยัง้อารมณไมไดกเ็กดิการฆากนั

ตายขึ้น"

"แรงงานชาวพมาเหลานีเ้มือ่มกีารทะเลาะเบาะแวง

หรือมีปญหากันเองในกลุม ก็มักใชความรุนแรงในการ

ตัดสินปญหา เชน การชกตอย ยิ่งถามีการกินเหลาดวย

แลว แรงงานตางดาวเหลานี้ก็จะไมสามารถควบคุม

ตนเองไดเลย ทำใหคนในพืน้ที ่หรอืนกัทองเทีย่วทีเ่ขามา

ทองเทีย่วในพืน้ที ่เกดิความหวาดกลวั"

"...แรงงานชาวพมาสรางความหวาดกลัวใหกับ

นักทองเที่ยวพอสมควร ซึ่งสวนหนึ่งอาจจะเกิดจากการ

นำเสนอของสือ่ตางๆ ดวย เชน อาชญากรรมรนุแรงทีเ่กดิ

จากแรงงานพมา ...แตแรงงานชาวพมาทีอ่ยทูีน่ีส่วนใหญ

จะกอคดพีวกลกัเลก็ขโมยนอย หรอืชิงทรพัย..."

ในขณะที่การปราบปรามแรงงานชาวพมาที่

เขาเมืองอยางผิดกฎหมาย จะมีอุปสรรคในการปราบ

ปราม ทัง้จากการมอีาณาเขตตดิตอทีเ่ปนแนวยาวทำให

มชีองทางการหลบหนเีขาเมอืงแรงงานตางดาวเหลานีเ้ปน

ไปไดงาย กอรปกับอัตรากำลังของเจาหนาที่ก็ไมเพียง

พอที่จะดำเนินการปองกันและปราบปรามไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ

" . . .อาชญากรรมที่ เกิดจากแรงงานตางดาว

จะสืบสวนเพือ่จบักมุตวัผกูระทำความผดิไดยาก โดยเมือ่

แรงงานเหลานีก้ระทำผดิ กจ็ะหลบหนไีปอาศยักบัเพือ่น

หรือหางานใหม หรือไมก็หลบหนีกลับประเทศชั่วระยะ

เวลาหนึ่งก็จะกลับมาทำงานอีก ทำใหแรงงานตางดาว

ขาดความเกรงกลัวตอกฎหมายไทย  เนื่องจากแรงงาน

ตางดาวที่เขามาทำงานในพื้นที่ บางสวนเปนแรงงาน

ตางดาวทีผ่ดิกฎหมาย ไมมหีลกัฐาน ชือ่ นามสกลุ รปูถาย

ลายพิมพนิ้วมือ ที่สามารถจะตรวจสอบไดชัดเจน..."

"...อตัรากำลงัของเจาหนาทีม่นีอย  การทีจ่ะระดม

กำลงัเพือ่จบักมุ หรอืควบคมุการลกัลอบเขาเมอืง หรอืสบื

สวนสอบสวนการกระทำผิดของแรงงานตางดาวไม

สามารถทำไดอยางเต็มที่..."

ผลกระทบทางสังคมในประเด็นปญหาทางดาน

อาชญากรรมอันเกิดจากแรงงานชาวพมานี้ มีงานวิจัย

อื่นๆ ที่ใหผลสอดคลอง เชน การศึกษาวิจัยเรื่อง

อาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว กรณศีกึษาจงัหวดั

สมทุรสาคร และระนอง โดยกองวจิยัและพฒันา (2544)

ซึง่พบวา ประชาชนสวนใหญแลวมคีวามเหน็วาแรงงาน

ตางดาวที่กออาชญากรรมจะเปนแรงงานตางดาวที่ผิด

กฎหมาย และมคีวามหวาดกลวัวาอาชญากรรมทีเ่กดิจาก

แรงงานตางดาวนัน้มโีอกาสเกดิขึน้กบัตนเอง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งกลุมประชาชนที่มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูใน

ละแวกบาน

2. ปญหาทางดานสาธารณสขุและสิง่แวดลอม

แรงงานชาวพมาสวนใหญมักจะไมไดคำนึง และ

ตระหนักถึงความสะอาดของที่อยูอาศัย หรือเรื่องของ

สาธารณสขุมลูฐานตางๆ เชน การทิง้ขยะมลูฝอยในทีท่ี่

ไมควรทิง้ ซึง่อาจจะกอใหเปนแหลงเพาะเชือ้โรคได



9วารสารวจิยัทรพัยากรมนษุย  ปที ่6 ฉบบัที ่2  กรกฎาคม - ธนัวาคม 2554

แรงงานชาวพมาทั้งที่ขึ้นทะเบียนและไมไดขึ้น

ทะเบยีนบางคน ยงัเปนพาหะนำเชือ้โรคตางๆ เขามาแพร

ใหกบัคนในทองถิน่ดวย เชน โรคมาลาเรยี โรคเทาชาง

และวณัโรค เปนตน เนือ่งจากแรงงานพมาสวนใหญไมได

รับการสาธารณสุขที่ดีเพียงพอจากประเทศของตน เมื่อ

เขามาในประเทศไทยกจ็ะนำพาโรคเหลานีเ้ขามาดวย ซึง่

จะเปนการสรางภาระใหกับประเทศไทยที่จะตองสูญเสีย

งบประมาณไปกับการติดตาม การรักษาแรงงานเหลานี้

นอกจากนี้แรงงานชาวพมายังสรางปญหาใหกับงาน

อนามัยแมและเด็กของจังหวัดประจวบคีรีขันธอีกดวย

เนือ่งจากสวนใหญไมมคีวามรคูวามเขาใจในเรือ่งของการ

คมุกำเนดิ การผดงุครรภ และการวางแผนครอบครวั ตาม

ขอมูลที่ใหการสนับสนุนวา

"ที่อยูของแรงงานชาวพมาจะคอนขางสกปรก ทิ้ง

ขยะไมเปนที่เปนทาง เคยบอกใหนายจางของแรงงาน

เหลานีไ้ปบอกแรงงานของตนใหปรบัปรงุทีอ่ยอูาศยัใหมี

สุขลักษณะแตก็ไมไดผล ยังคงสกปรกเหมือนเดิม แต

จะใหทองถิ่นละเลยไมเขามาดูแลก็เปนไปไมได เพราะ

พืน้ทีน่ีก้เ็ปนพืน้ทีก่ารทองเทีย่วของจงัหวดั เรากต็องเขา

ไปดูแล และตองยอมรับภาระคาใชจายในสวนนี้"

"...สวนใหญแรงงานตางดาวที่เขามาอาศัยอยูใน

พื้นที่ ถาเปนแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมาย ไดรับใบ

อนญุาต จะตองมกีารตรวจสขุภาพกอนทกุครัง้ เราจะพบ

วาแรงงานชาวพมานัน้จะเปนโรคตดิตอรายแรง เชน โรค

มาลาเรีย โรคเทาชาง หรือวัณโรค ทำใหภาครัฐตองรับ

ภาระในการดแูล ควบคมุและปองกนัการแพรระบาดของ

โรค รวมทั้งการดูแลรักษา แรงงานตางดาวเหลานี้..."

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาทางดานสาธารณ

สุขและสิ่งแวดลอมนั้น มีงานวิจัยที่ใหการสนับสนุนใน

ประเดน็ดงักลาวหลายเรือ่งดวยกนั เชน  ฝายวจิยั ธนาคาร

กรงุศรอียธุยาจำกดั (มหาชน) (2547) กลาวถงึผลกระทบ

จากแรงงานตางดาวที่เขามาคาแรงงานในประเทศไทย

ดานบริการสาธารณสุขวา ในบางกรณีแรงงานตางดาว

นำโรคระบาดและโรคติดตอที่รายแรงเขามาดวย เชน

โรคเอดส โรคเทาชาง โรคไขมาเลเรยี ซึง่สถานพยาบาล

ตองใหบรกิารแกแรงงานตางดาวผดิกฎหมายเหลานีด้วย

รวมทั้งจากการรายงานของหนังสือพิมพทองถิ่นของ

ตำบลแสนสขุ (2553)  ไดกลาวถงึโรคระบาดทีม่ากบัแรง

งานตางดาว ไดแก โรคเอชไอว ี / เอดส อจุจาระรวง ไข

เลอืดออก ไขมาเลเรยี วณัโรค และโรคเทาชาง ฯลฯ เปน

ตน

3. ปญหาจากผูติดตาม  หรือปญหาเด็กที่

ติดตามพอแมชาวพมาเขามาในประเทศไทย

ปญหาผูติดตามแรงงานชาวพมาที่เขามาคาแรง

งานในจงัหวดัประจวบครีขีนัธนัน้ โดยมากเปนการเพิม่ขึน้

ของประชากรโดยการอพยพ ซึง่จะเปนสาเหตทุีท่ำใหเกดิ

ปญหาอืน่ๆ ตามมา ทัง้การแยงงานของคนไทยในพืน้ที่

และการไหลออกของเงินตราตางประเทศที่เพิ่มมากขึ้น

ตามจำนวนของแรงงานตางดาวที่เขามาในพื้นที่ เพราะ

เมื่อแรงงานตางดาวไดเงินแลวมักจะเก็บสะสมไว หรือ

นำไปซือ้สรอยคอทองคำ เพือ่นำกลบับานในชวงทีป่ดอาว

หรอืในชวงพกัการจบัสตัวน้ำ

นอกจากนี้ยังพบปญหาจากบุตรหรือเด็กที่เกิดใน

ประเทศไทย ซึง่มพีอแมเปนแรงงานชาวพมา เนือ่งจาก

เด็กที่เกิดใหมเหลานี้จะกลายเปนเด็กไรสัญชาติ กอเกิด

ความสบัสนทางวฒันธรรม รวมทัง้รฐับาลยงัตองสญูเสยี

งบประมาณทางดานการศกึษา และสวสัดกิารทางสงัคม

อืน่ๆ ใหกบัเดก็เหลานี ้ไมวาจะเปนอปุกรณการศกึษา เสือ้

ผานักเรียน ซึ่งรัฐบาลไทยตองใหตามหลักมนุษยธรรม

สอดคลองกบัขอมลูทีไ่ดจากการสมัภาษณทีว่า

"แรงงานชาวพมาที่เขามาอยูอาศัย หรือเขามาคา

แรงงาน พอตัง้ตวัได คอื มทีีท่ำงาน มทีีอ่ย ูมทีีก่นิ มเีงนิ

เกบ็บาง กจ็ะชกัชวนครอบครวั ญาต ิหรอืเพือ่นฝงู ใหมา

อยอูาศยักบัตน หรอืประกอบอาชพีเชนเดยีวกบัตน ทำให

จำนวนประชากรของแรงงานชาวพมาในพืน้ทีเ่พิม่จำนวน

มากขึ้นเรื่อยๆ..."

"...สวนใหญแรงงานชาวพมาที่เขามาทำงานใน

ตอนแรกๆ มกัจะเปนแรงงานผชูาย ซึง่เปนหวัหนาครอบ

ครวั แตพอนานๆ เขา เกบ็เงนิไดกจ็ะชกัชวน และพาครอบ

ครวัเขามาอยดูวย"

ทั้งนี้มีการศึกษาวิจัยที่ใหการสนับสนุนจากการ

ศกึษาของ อดศิร (2552) กลาวถงึประเดน็ของผตูดิตาม

หรอืเดก็ทีต่ดิตามพอแมชาวพมาเขามาในประเทศไทยวา

เดก็ลกูหลานแรงงานตางดาวทีต่ดิตามหรอืเกดิในประเทศ

ไทย มกัประสบปญหาทางดานสถานะบคุคลและการเขา

ถงึโอกาสทางการศกึษา ซึง่มอีย ู2 ลกัษณะ คอื การศกึษา

จากชั้นเรียนที่ไมเปนทางการที่จัดโดยกลุมแรงงานหรือ
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องคกรพัฒนา เอกชน และการเขาเรียนในสถานศึกษา

ของไทย จากสถิติของกระทรวงศึกษาธิการ เด็กลูก

แรงงานตางดาวเขาถงึโอกาสทางการศกึษานอย สาเหตุ

เกิดจากสถานศึกษาอางวาเด็กไมมีสัญชาติไทย และ

ปญหาดานงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ

2) เสนอแนะแนวทางการสรางนโยบาย หรือ

มาตรการในการแกไขปญหาและผลกระทบทีเ่กดิ

ขึน้
จากการวิจัยและการรวบรวมขอมูล การวิเคราะห

จากเอกสารตางๆ  ไดขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดัง

ตอไปนี้

1. นโยบายการแกไขปญหาระดบัทองถิน่

1.1 การจำกดับรเิวณใหแรงงานชาวพมาทำงานอยู

แตเฉพาะในพืน้ทีท่ีก่ำหนด คอื เขตพืน้ทีก่ารทำประมงใน

เขตอำเภอปราณบุรี อำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ และ

อำเภอบางสะพาน หากใครลักลอบเขาทำงานในเมือง

หรอืตางพืน้ทีจ่ะตองมกีารจบักมุ ดำเนนิคดอียางเดด็ขาด

1.2  หนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการปองกนั และปราบ

ปรามแรงงานตางดาวในทองถิ่นจะตองปฏิบัติงานอยาง

จรงิจงั และยดึหลกัตามกฎหมายอยางเครงครดั ไมเหน็แก

อามสิสนิจางหรอืผลประโยชนอืน่ใด  พรอมทัง้ดำเนนิการ

แกไขปญหาทีเ่กดิในลกัษณะบรูณาการ โดยอาศยัความ

รวมมอืจากทกุภาคสวนในทองถิน่ไมวาจะเปนภาคเอกชน

และประชาชน

1.3 ควรมีการจัดตั้งศูนยรับแรงงานตางดาวโดย

เฉพาะ หรือสรางบริเวณสำหรับเปนที่อยูอาศัยของ

แรงงานตางดาวโดยเฉพาะ อาจจะมีการมอบหมายให

หนวยงานในทองถิน่รบัหนาทีด่แูลศนูยดงักลาว และตอง

มขีอมลูของแรงงานตางดาวทัง้ทีอ่ยมูาเปนระยะเวลานาน

หรือแรงงานตางดาวที่เขามาอยูอาศัยใหม ตลอดจนลูก

หลาน หรอืเดก็เกดิใหมจากแรงงานตางดาวเหลานีเ้กบ็ไว

ในทุกอำเภอที่สามารถเชื่อมตอขอมูลถึงกันได เพราะ

จะไดทราบความเคลือ่นไหวของแรงงานตางดาวอยตูลอด

เวลา ทำใหงายตอการควบคมุ ดแูล และการจำกดัจำนวน

1.4 การใหความรูและการอบรมแกแรงงานชาว

พมา ในดานสาธารณสขุ การปฏบิตัตินตามกฎหมายของ

ไทย ความเปนอย ู วฒันธรรมประเพณ ีการศกึษา การ

ปรับตัว รวมทั้งการรักษา และอนุรักษทรัพยากร

ธรรมชาติตางๆ ในพื้นที่ เพื่อใหแรงงานชาวพมามี

ความรู ตระหนักและเล็งเห็นถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม

รวมทัง้เปนการพฒันาคณุภาพชวีติของพวกเขาดวย

2. นโยบายการแกไขปญหาระดบัชาติ

2.1 รัฐควรกำหนดนโยบายรวมมือแบบทวิภาคี

ระหวางประเทศไทยและประเทศพมาในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวรวมกนั ในรปูแบบของการมตีวัแทนของ

แตละประเทศเปนคณะกรรมการรวมกันในการสงออก

และนำเขาแรงงานอยางเปนระบบและถูกตองตาม

กฎหมาย

2.2  การกำหนดนโยบายของรฐัในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวใหมีความชัดเจน ควรมีตัวแทนจาก

หลายๆ ฝายทีม่สีวนเกีย่วของกบัแรงงานตางดาวเขารวม

เพือ่นำปญหา และเสนอแนวคดิในการกำหนดกรอบของ

นโยบาย  เชน นายจาง ลกูจาง ประชาชนในพืน้ที ่ตำรวจ

ทหาร เจาหนาที่สวนการปกครองทองถิ่น เจาหนาที่

สาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เปน

ตน และรัฐจะตองนำขอเสนอแนะและแนวคิดจากบุคคล

กลุมดังกลาวนี้ไปพิจาณาวาสามารถดำเนินการไดเพียง

ใด  นอกจากนีก้ารกำหนดนโยบายของแรงงานตางดาว

ควรยดึหลกัตามความเปนจรงิ ถกูตอง และเปนธรรม หาก

มกีารเปลีย่นแปลงนโยบายควรตระหนกัถงึผลประโยชน

ของชาตเิปนสำคญั

2.3  รฐับาลควรจะมแีผนแมบทในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวในชวง 5 - 10 ป เพื่อใหหนวยงานที่

เกี่ยวของ หรอืผปูฏบิตังิานไดทราบถงึแนวทาง และทศิ

ทางในอนาคตวาจะตองมีการดำเนินการอยางไร เนื่อง

จากในปจจบุนันีร้ฐับาลมเีพยีงแผนระยะสัน้ คอื การแกไข

ปญหาปตอป ทำใหผูปฏิบัติงานไมมีความชัดเจนวา

ตนเองจะตองทำงานอยางไร สงผลใหการดำเนนิงานไมได

ประสทิธภิาพ และนโยบายทีน่ำมาใชในการปฏบิตัไิมกอ

เกดิประสทิธผิลอยางแทจรงิ

2.4  รัฐควรกำหนดหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง

ทำหนาที่ตดิตาม และประเมนิผลของการนำนโยบายไป

ปฏิบัติ วาพบปญหาหรืออุปสรรคอยางไร ประสบ

ผลสำเรจ็มากนอยเพยีงใด ตามชวงระยะเวลา อาจจะเปน

ทุกปงบประมาณ เมื่อประเมินเสร็จแลวก็นำสงผลไปยัง

รัฐบาลเพื่อวิเคราะหผลดังกลาว วาสมควรมีการเปลี่ยน
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แปลงหรือดำเนินการตอไป เพื่อใหมีความเหมาะสม มี

ประสทิธภิาพ และกอใหเกดิผลสมัฤทธิส์งูสดุ

2.5  ควรมกีารแกไขกฎหมายเพิม่โทษแกผกูระทำ

ผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตาม

หมวดที่ 8 โดยเฉพาะนายหนาผูลักลอบนำเขาแรงงาน

ตางดาว ซึ่งเปนตนเหตุที่ทำใหแรงงานตางดาวเขามาสู

ประเทศไทยจำนวนมาก และทำใหเกดิปญหาอืน่ๆ ใหกบั

สังคมไทยตามมาในที่สุด

2.6  กระทรวงสาธารณสุขควรมอบหมายใหกับ

สาธารณสุขจังหวัด มีบทบาทในการใหขอมูลที่ถูกตอง

และเปนประโยชนตอประชาชนชาวไทยในพื้นที่ที่มี

แรงงานตางดาวอาศัยอยู ในเรื่องของโรคติดตอรายแรง

ตางๆ  การใหบรกิารการรกัษาพยาบาล การปองกนั และ

การติดตามการรักษา แรงงานเหลานี้โดยเฉพาะ เพื่อ

ปองกันการแพรระบาดของโรค นอกจากนี้ยังหมายรวม

ถึงการใหคำปรึกษา และแนะแนวแรงงานตางดาวชาว

พมาทางดานการวางแผนครอบครวั งานผดงุครรภ และ

งานอนามยัแมและเดก็แกแรงงานตางดาวเหลานีด้วย

2.7 หนวยงานฝายปกครองควรพิจารณาประเด็น

ของการใหสัญชาติแกบุตรของแรงงานตางดาวที่เกิดใน

ประเทศไทยวามีความเปนไปไดเพียงใด และควรมีการ

ศกึษา วเิคราะหเพิม่เตมิถงึผลกระทบถามกีารใหสญัชาติ

แกบตุรของแรงงานตางดาว รวมทัง้การใหการศกึษาขัน้

พื้นฐาน เพื่อเปนการดำเนินตามหลักมนุษยธรรมใหกับ

แรงงานตางดาวทีเ่ขามาคาแรงงานในประเทศไทย

ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป
1) การศกึษานี ้ ศกึษาเฉพาะผลกระทบและปญหา

ทางดานสงัคม ทีเ่กดิขึน้จากแรงงานชาวพมาในเขตพืน้ที่

การทำประมงจงัหวดัประจวบครีขีนัธ  ซึง่ยงัไมครอบคลมุ

ในประเด็นปญหาอื่นๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากแรงงาน

ตางดาวเหลานี ้เชน ปญหาเศรษฐกจิ ปญหาการเมอืงการ

ปกครอง และปญหาความมั่นคง ดังนั้น จึงควรมีการ

ศึกษาในประเด็นดังกลาวเพิม่เตมิ เพือ่ใหการพจิารณา

ปญหาเปนไปอยางบูรณาการ และสงผลใหแนวทางการ

แกไขปญหา หรอืการกำหนดนโยบายในการแกไขปญหา

ครอบคลมุและมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้

2) การศึกษานี้  ศึกษาปญหาเนื่องจากแรงงาน

ชาวพมาที่อาศัยอยูเฉพาะเขตพื้นที่จังหวัดประจวบคีรี

ขนัธเทานัน้ ดงันัน้  จงึควรทำการศกึษาใหมคีวามครอบ

คลุมมากยิ่งขึ้น โดยทำการศึกษาในทุกเขตพื้นที่ที่มีแรง

งานตางดาวอาศยัอย ูหรอืมแีรงงานชาวพมาเขาไปคาแรง

งานอยู ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการเปรียบเทียบปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดจากแรงงานชาวพมาในแตละเขตพื้นที่

ทัง้นีเ้พือ่นำไปสกูารวเิคราะห และสงัเคราะหแนวทางและ

นโยบายการแกไขปญหาดงักลาวไดอยางมปีระสทิธภิาพ

และเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติมากที่สุด

3) การศกึษานี ้ ศกึษาปญหาและผลกระทบทีเ่กดิ

จากแรงงานชาวพมาเทานัน้ ดงันัน้ การศกึษาครัง้ตอไป

จงึควรทำการศกึษาใหครอบคลมุถงึปญหาและผลกระทบ

อนัเนือ่งมาจากแรงงานตางดาวชนชาตอิืน่ๆ ดวย เชน แรง

งานชาวลาว หรือกัมพูชา เปนตน  เพื่อเปรียบเทียบ

ลักษณะของปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น เนื่องจาก

ปญหาและผลกระทบจากแรงงานตางดาวอาจจะมี

ลักษณะเฉพาะหรือแตกตางตางกันไปตามแตละชนชาติ

ทั้งนี้เพื่อใหการกำหนดนโยบาย และแกไขปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแรงงานตางดาวเปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพและกอใหเกดิประสทิธผิลอยางสงูสดุในทาง

ปฏิบัติ
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