
สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  11

บทคัดย่อ
ในทศวรรษที่ 1960 ประเทศไทยและฟิลิปปินส์มีขนาดประชากรที่ใกล้เคียงกัน แต่นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ควบคมุประชากรทีแ่ตกต่างกนัของทัง้สองประเทศ ส่งผลให้อตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิแตกต่างกนัในเวลาต่อมา ประเทศไทย

ได้ไล่ตามและแซงหน้าฟิลปิปินส์ในช่วงปลายทศวรรษที ่1980 โดยดจูากผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศเฉลีย่ต่อหวั เป็นผลจากการ

ที่ไทยส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในภาคการผลิตอย่างแข็งขัน เพื่อดูดซับแรงงานส่วนเกินจากภาคเกษตรกรรม 

รวมทั้งประสบความส�ำเร็จในโครงการวางแผนครอบครัวแห่งชาติ น�ำไปสู่การได้ประโยชน์จากการปันผลทางประชากร ในทาง 

ตรงกันข้ามฟิลิปปินส์กลับต้องตามหลัง เพราะไม่ได้ส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในเชิงรุก รัฐบาลมีภาระ 

หน้ีสินมากขาดเงินลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐาน รวมทัง้โครงการวางแผนครอบครวักไ็ม่ได้ผล เมือ่มอีปุทานแรงงานเกนิกว่าอปุสงค์ 

จึงน�ำไปสู่ปญัหาการว่างงานและความยากจนเรือ้รัง รัฐบาลฟิลปิปินส์ต้องเผชญิกับปัญหาประชากรลน้เกิน และต้องใช้นโยบาย

ส่งออกแรงงานไปต่างประเทศมานานกว่าสีท่ศวรรษ ขณะท่ีไทยในปัจจุบันกลับต้องต่อสู้กบัปัญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งแรงงานไร้ฝีมือ และปัญหาผู้สูงอายุที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น ท�ำให้ต้องน�ำเข้าแรงงานต่างชาติ 

บทความวิจัยนี้จะวิเคราะห์เปรียบเทียบ การพัฒนาเศรษฐกิจกับปัญหาแรงงานระหว่างประเทศไทยกับฟิลิปปินส์ โดย

เกบ็ข้อมลูจากสถติแิรงงานและสถติกิารศึกษา ในระหว่างปี 1960-2012 รวมทัง้วเิคราะห์หาโอกาสการจ้างงานในอนาคตส�ำหรบั

แรงงานไทยและฟิลปิปินส์ ทีค่าดว่าจะมาพร้อมกบัการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนในปี 2015 ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมศกัยภาพ

การแข่งขัน และปรับความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน รวมทั้งกลยุทธ์ 

ที่จ�ำเป็นในการบริหารจัดการแรงงาน

ค�ำส�ำคัญ : ไทย ฟิลิปปินส์ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานแรงงาน

บทความวิจัย

แรงงานไทยและฟิลิปปินส์
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ :

ความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทาน และโอกาสในเออีซี
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1. บทน�ำ
งานวิจัยเชิงประจักษ์หลายชิ้นเปรียบเทียบศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับฟิลิปปินส์ เหตุผลที่เลือกสอง

ประเทศน้ีคือ ทัง้สองประเทศต้ังอยู่ในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต้ มขีนาดประชากรใกล้เคยีงกนั ใช้เศรษฐกจิการตลาด 

(Market Economy) มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเฉลี่ย 

ต่อหัวในปลายทศวรรษที่ 1970 ไล่เลี่ยกัน และคาดการณ์

ว่าน่าจะพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly 

Industrializing Economies : NIEs) ได้ในอนาคต ด้วยเหตุนี้

การศึกษาเปรียบเทียบสองประเทศนี้เป็นเรื่องที่น่าสนใจ

ประเทศไทยเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องตั้งแต่

กลางทศวรรษ 1980 ได้รับยกย่องให้เป็นหน่ึงในเอเชีย 8 

ประเทศ ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจสูง ตามบริบท

ของมหศัจรรย์แห่งเอเชยี (Asian Miracle) ในขณะทีฟิ่ลปิปินส์

ไม่ได้อยู่ในกลุ่มประเทศดังกล่าว (World Bank, 1993) จาก

ดัชนีด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของธนาคารโลก (World Bank, 

2012) พบว่าในปี 2011 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเฉลี่ย 

ต่อหัว (Per Capita GDP) ของไทย (4,972 เหรียญสหรัฐ) 

เป็นสองเท่าของฟิลิปปินส์ (2,370 เหรียญสหรัฐ) ดัชนีความ

ยากจนในปี 2009 ใช้เกณฑ์ความยากจนคือมีรายได้ต�่ำกว่า 

1.25 เหรียญสหรัฐต่อวัน พบว่าอัตราความยากจนของไทย

เป็นร้อยละ 0.4 และในฟิลิปปินส์ร้อยละ 18.4 ของประชากร

ทั้งหมด

จึงเกิดค�ำถามว่าปัจจัยทางโครงสร้างใดบ้าง ที่ท�ำให้

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศนี้

แตกต่างกัน นักวิชาการบางคนย้อนไปดูความแตกต่างใน 

ขัน้เร่ิมต้นหรือประวติัศาสตร์ (Oshima, 1987 : McCoy, 1994)1 

อย่างไรก็ตามหลายคนเชื่อว่าในกรณีของไทย นโยบายทาง

เศรษฐกิจทีรั่ฐบาลร่วมมือกับภาคเอกชน นโยบายการวางแผน

ครอบครัว การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

อย่างแข็งขัน และเสถียรภาพทางการเมือง เป็นปัจจัยส�ำคัญ

ที่ท�ำให้ไทยมีพัฒนาทางเศรษฐกิจแซงหน้าประเทศฟิลิปปินส์

ได้จนถึงปัจจุบัน (Yoshihara, 1994 ; Bello, 2008; Kurita 

and Kurosaki, 2011) ไม่ว่าจะดูด้วยตัวเลขทางเศรษฐกิจและ

สังคมตัวใด อาทิเช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวที่

สูงกว่า อัตราความยากจนที่ต�่ำกว่า และจ�ำนวนคนงานไทยที่

ไปท�ำงานในต่างประเทศที่น้อยกว่า

อย่างไรก็ดีจากประสบการณ์ของประเทศพัฒนาแล้ว 

การควบคุมการเติบโตของประชากรอาจท�ำให้ประเทศนั้น 

ได้รับผลประโยชน์จากการปันผลทางประชากรในระยะหนึ่ง 

หลังจากผ่านพ้นเวลาไปนั้นแล้ว ก็ต้องเผชิญกับปัญหาสังคม 

ผู้สูงอายุ การหดตัวของเศรษฐกิจเนื่องจากจ�ำนวนแรงงาน

หนุ่มสาวลดลง อาจต้องพึ่งพาแรงงานต่างชาติ ก่อให้เกิด

ปัญหาทางสังคมอื่นตามมา ไทยก็ก�ำลังก้าวตามรอยของ

ประเทศพัฒนาแล้วเช่นกัน ในทางตรงกันข้ามประเทศ

ฟิลปิปินส์ประสบปัญหาจ�ำนวนประชากรทีเ่พิม่มากขึน้ รฐับาล

1	 Oshima (1987) เน้นเรื่องการถือครองที่ดินที่กระจุกตัวและการยึดอ�ำนาจทางการเมือง ซึ่งเห็นได้ชัดในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่สองใน 

	 ฟิลิปปินส์มากกว่าไทย นอกจากนี้ MCCoy (1994 : หน้า 10-19) วิพากษ์ว่าถึงแม้ฟิลิปปินส์จะเป็นประเทศหนึ่งในเอเชีย แต่เศรษฐกิจของ 

	 ฟิลิปปินส์มีพัฒนาการคล้ายคลึงกับประเทศแถบละตินอเมริกา โดยเฉพาะการมีกลุ่มของครอบครัวชนชั้นสูง คณาธิปไตยหรือผู้มีอ�ำนาจ  

	 (Oligarchs) และพวกพ้อง (Cronies) ควบคุมภาคธุรกิจที่ส�ำคัญของประเทศเป็นเวลายาวนาน 300 กว่าปี นับแต่ฟิลิปปินส์เป็นอาณานิคม 

	 ของสเปน ได้แบ่งแยกให้เกิดความเหลื่อมล�้ำโดยเจตนาเพื่อให้เกิดโครงสร้างแบ่งแยกแล้วปกครอง มีชนชั้นที่มีสัมพันธ์อันดีกับสเปน (Filipino  

	 Mestizo) กับกลุ่มคนจีน (Chinese Filipino) ที่ท�ำการค้าเชื่อมพวกแรกกับคนพื้นเมือง ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะยึดฟิลิปปินส์จากสเปนในปี  

	 1898 และเป็นเจ้าอาณานิคมใหม่ปกครองนานกว่าอีกครึ่งศตวรรษ ก่อนที่จะประกาศอิสรภาพในปี 1946 ก็ไม่ได้เปลี่ยนโครงสร้างแต่อย่างใด 

	 ท�ำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ล้าหลังกลายเป็น "รัฐที่อ่อนแอกับผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองที่เข้มแข็ง (Weak State and Powerful  

	 Political Oligarchies)" หลังประกาศเอกราชกลุ่มคนดังกล่าวทั้งมาสติโซ่และคนเชื้อสายจีน ได้จับกลุ่มผูกขาดเศรษฐกิจและการเมืองของ 

	 ประเทศอย่างเหนียวแน่น

Abstract
In the 1960s, Thailand and the Philippines had similar population sizes. However, the different policies on 

economic development and population control affected the rate of economic growth. Thailand overtook the 

Philippines in terms of GDP per capita in the 1980s, as Thailand strongly promoted foreign direct investment in 

manufacturing sectors to absorb surplus labours from the agricultural sector. It also initiated one of the world’s 

most successful national family planning programmes and gained a demographic dividend. In contrast, the 

Philippines lagged behind because it was not dedicated to the promotion of foreign direct investment and 

its family planning programme was ineffective. When the labour supply exceeds demand, unemployment and 

poverty problems increase. The Philippines government, faced with an overpopulation problem, has adopted 

a labour export policy for the last four decades. In contrast, Thailand has struggled with labour shortages, 

particularly unskilled labours, and an increasing proportion of the elderly. 

This article aims to provide a comparative analysis of the labour problems between Thailand and the 

Philippines using panel data compiled from labour force surveys and educational statistics for the period 1960-

2012. Then it analyzes the employment opportunities for the Thai and Filipino workers that might come with the 

ASEAN Economic Community (AEC) in 2015, which is expected to help increase ASEAN competitiveness and 

adjust the imbalances in labour supply and demand among member countries. Labour strategies needed ahead 

of AEC will also be discussed.

Keywords : Thailand, Philippines, ASEAN Economic Community (AEC), imbalances of labour supply and 

demand
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ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเฉลี่ยต่อหัว 

(เหรียญสหรัฐ ราคาปัจจุบัน)

ที่มา : จัดท�ำโดยผู ้ เขียน รวบรวมจาก World 

Development Indicators, World Bank.

ส�ำหรับประเทศฟิลิปปินส์ อัตราการเติบโตทาง 

เศรษฐกิจสูงสุดในช่วงปี 1973-1982 เฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อปี 

ภาคการผลิตทีมี่ความซับซ้อนเร่ิมมีพฒันาการในช่วงทศวรรษ 

1950 ถึง 1960 ด้วยมาตรการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายใน

ประเทศและการลงทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ดี มีท่าที

ว่าจะพัฒนาสู่อุตสากรรมที่เน้นการส่งออกได้ในช่วงปลาย

ทศวรรษ 1960 แต่กลับประสบปัญหาวิกฤติหนี้ต่างประเทศ 

ความวุ่นวายทางการเมือง (เช่น วิกฤติของระบอบมาร์กอส  

รัฐประหารโดยกลุ่มทหาร) ปัญหาคอร์รัปชัน และความ 

ล้มเหลวทีจ่ะรกัษาและขยายโครงสร้างพืน้ฐานในช่วงทศวรรษ 

1980 เป็นเหตุให้เศรษฐกิจอ่อนแอลงทั้งในภาพรวม และใน

ภาคอุตสาหกรรมการผลิต (Ofreneo, 1995 : น. 173) แม้

เศรษฐกิจของฟิลิปปินส์จะค่อยๆ ดขีึน้หลังการเข้ารับต�ำแหน่ง

เป็นประธานาธบิดขีองเบนนิโญ่ อาคโิน่ จเูนยีร์ โดยในปี 2555 

ฟิลิปปินส์มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดีที่สุดใน

อาเซียนร้อยละ 6.6 และในปี 2556 คาดว่าจะเติบโตร้อยละ 

7-8 ระดับสูงพอๆ กับจีน แต่ยังคงติดอยู่กับปัญหาการ 

เหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม คอร์รปัชนั และการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

4. การพัฒนาตลาดแรงงาน
แรงงานเป็นปัจจยัน�ำเข้าส�ำคัญของการพฒันาเศรษฐกจิ 

ในส่วนนี้จะอธิบายลักษณะตลาดแรงงานของไทยและ

ฟิลิปปินส์เพื่อให้เห็นภาพรวม เร่ิมจากขนาดประชากรและ

แรงงาน การจ้างงานจ�ำแนกตามอุตสาหกรรม การไปท�ำงาน

ในต่างประเทศ และธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ ซึ่งจะ

วิเคราะห์ให้เห็นความเปลี่ยนแปลงด้านอุปสงค์แรงงาน

4.1 ประชากรและการว่างงาน

ในปี 2011 ประเทศไทยมีประชากร 67.58 ล้านคน 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปถือเป็นวัยท�ำงานมีประมาณร้อยละ 

79.9 ของประชากรทั้งหมด หรือ 54.01 ล้านคน อัตราการ 

ว่างงานร้อยละ 0.68 (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

2554) ทีผ่่านมาประเทศไทยมอัีตราการว่างงานในระดบัต�ำ่มาก 

ค่าเฉลี่ยน้อยกว่าร้อยละ 2 ตลอด 15 ปีที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าการ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิจะเป็นปัจจยัส�ำคญัในการลดระดบั

อัตราการว่างงาน ปัจจัยหลักอีกประการหนึ่งคือนโยบายการ

ควบคุมประชากรที่ประสบความส�ำเร็จ

ประเทศไทยสามารถลดอตัราการเตบิโตของประชากร 

โดยมีนโยบายประชากรอย่างเป็นทางการในปี 1970 ท�ำให้มี

การวางแผนครอบครัวอย่างต่อเนื่อง กอปรกับต้นทุนของการ

มบีตุรสงูขึน้ อตัราเจรญิพนัธุร์วมจงึลดลงเรือ่ยๆ โดยในปลาย

ทศวรรษ 1950 อัตราอยู่ที่ 6.4 คน ในปลายทศวรรษ 1970 

เท่ากับ 4.0 คน ในปลายทศวรรษ 1990 เท่ากับ 2.1 คน และ

ในปี 2010 เท่ากับ 1.7 คน (ในกรุงเทพฯ เท่ากับ 0.8 คน) 

เทียบเคียงได้กับอัตราของประเทศที่พัฒนาแล้ว ท�ำให้อัตรา

การเตบิโตของประชากรเฉลีย่ร้อยละ 1 ต่อปี ระหว่างปี 1991- 

2011) (เนตรนภา, 2555) การลดลงของภาวะเจริญพันธุ์ 

ท�ำให้ประชากรวยัท�ำงานเพิม่ขึน้เมือ่เทยีบกบัจ�ำนวนผูท้ีพ่ึง่พงิ 

ได้แก่ เด็กและผู้สูงอายุ เปิดโอกาสให้ครอบครัวขจัดความ

ยากจนและเพิ่มเงินออม พร้อมกับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท�ำให้ไทยลงทุนในสิ่งที่จ�ำเป็นทั้ง

ทุนด้านกายภาพและทุนมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปรากฏการณ์นี้นักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “การปันผลทาง

	 ปี	 ไทย	 ฟิลิปปินส์

	 1950	 80	 150

	 1960	 101	 257

	 1970	 210	 230

	 1980	 681	 689

	 1990	 1,495	 719

	 2000	 1,943	 1,048

	 2010	 4,614	 2,140

ต้องสร้างงานทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ทันกับการ 

เพิม่ข้ึนของประชากร  เพือ่ลดปัญหาการว่างงานและความยากจน

ปลายปี 2015 ประเทศในอาเซียนจะรวมตัวเป็น

ตลาดเดียวเรียกว่า “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC)” ซึ่งคาดว่าจะกระตุ้นให้เกิด 

การค้าและการลงทุนในระดับภูมิภาคมากขึ้น รวมทั้งการ

เคลื่อนย้ายแรงงานท่ีมีฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกเพิ่มขึ้น 

ก่อนที่เราจะศึกษาว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะช่วย

เพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านแรงงานของประเทศสมาชิกได้

จริงหรือไม่ เราควรศึกษาวิเคราะห์ปัญหาแรงงานของแต่ละ

ประเทศเสยีก่อน ซึง่ในปัจจบุนัเราพบว่าทัง้ไทยและฟิลปิปินส์

มีปัญหาแรงงานเรื่องความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทาน

แรงงาน ที่เกิดขึ้นมาตามกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

นโยบายต่างๆ ของรัฐบาลในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา

บทความนี้แบ่งเป็น 6 ตอน ในตอนที่สองต่อจาก

บทน�ำจะกล่าวถึงวัตถุประสงค์งานวิจัยและการเก็บข้อมูล 

ตอนท่ีสามจะอธิบายภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแต่

ทศวรรษท่ี 1950 ถึง 2000 เน้นความแตกต่างระหว่างสอง

ประเทศอนัเป็นผลจากการด�ำเนนินโยบายทีแ่ตกต่างกนั ตอน

ทีส่ีว่เิคราะห์การพฒันาตลาดแรงงาน ประกอบด้วยประชากร

และการว่างงาน ผู้มีงานท�ำจ�ำแนกตามอุตสาหกรรม ความ

สัมพันธ์ระหว่างโลกาภิวัตน์กับการจ้างงาน ซึ่งจะรวมการไป

ท�ำงานในต่างประเทศ และธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ  

ตอนท่ีห้าวิเคราะห์พฒันาการของการศกึษาและความไม่สมดลุ 

ระหว่างอุปสงค์กับอุปทานแรงงาน ตอนที่หกคือข้อสรุปและ

ข้อเสนอแนะทางนโยบาย ซ่ึงจะพิจารณาโอกาสการจ้างงาน

ส�ำหรับแรงงานไทยและฟิลิปปินส์ ที่มาพร้อมกับการรวมตัว

ทางเศรษฐกิจในอนาคตอันใกล้นี้

2. วัตถุประสงค์งานวิจัยและการเก็บข้อมูล
บทความวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการคือ 

(1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจกับ

ปัญหาแรงงานระหว่างไทยกับฟิลิปปินส์ 

(2) วเิคราะห์ความไม่สมดุลระหว่างอปุสงค์กบัอปุทาน

แรงงานของทั้งสองประเทศ 

(3) ความเป็นไปได้ที่จะแก้ไขปัญหาความไม่สมดุล 

ดังกล่าว ภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

โดยเก็บข้อมูลทุติยภูมิด้านสถิติระหว่างปี 1960-2012 

ประกอบด้วย (1) ข้อมูลและสถิติแรงงาน จากสถิติสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของไทย Department 

of Labor and Employment (DOLE) และ National 

Statistics Office ของฟิลิปปินส์ (2) ข้อมูลและสถิติด้านการ

ศึกษา จากสถิติด้านการศึกษาของส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ และส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ของไทย Department of Education และ Commission 

of Higher Education ของฟิลิปปินส์ (3) สถิติจ�ำนวน

แรงงานที่ไปท�ำงานต่างประเทศและจ�ำนวนเงินที่ส่งกลับมา 

จากส�ำนักบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศและธนาคาร

แห่งประเทศไทยส�ำหรับไทย และ Philippines Overseas 

Employment Administration และ Bangko Sentral Ng 

Pilipinas ส�ำหรับฟิลิปปินส์

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ
ความแตกต่างด้านศกัยภาพทางเศรษฐกจิระหว่างไทย 

กบัฟิลปิปินส์ เริม่เหน็ชดัในช่วงกลางทศวรรษที ่1980 อนัทีจ่ริง

หลังจากท่ีประเทศฟิลิปปินส์ได้รับเอกราชอย่างเป็นทางการ 

ในปี 1946 ได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะแรกโดดเด่น

กว่าไทย โดยได้รบัการขนานนามว่าเป็นประเทศอุตสาหกรรม

ใหม่ของเอเชียอันดับที่สองรองจากญี่ปุ่น ทั้งในแง่ของระดับ

การศึกษา อัตราผู้อ่านออกเขียนได้ และผลิตภัณฑ์มวลรวม

ในประเทศเฉลี่ยต่อหัว (per capita GDP) ที่สูงกว่า ข้อมูล

ทางสถติิในปี 1950 ก่อนสงครามโลกครัง้ท่ีสองแสดงให้เหน็ว่า 

ในช่วงต้นฟิลปิปินส์มพีฒันาการทางเศรษฐกจิสงูกว่าไทย โดย

มผีลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศเฉลีย่ต่อหวั 150 เหรยีญสหรฐั 

ซึ่งเป็นสองเท่าของไทย (ดูตารางที่ 1)



สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  1716  สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

สร้างงานหรือทีไ่ม่ได้ให้คนมีงานท�ำเพิม่ขึน้ (Jobless Growth)" 

และการสะสมของทุนมนุษย์ที่ล่าช้า (Canlas, 2008 ; Herrin 

และ Pernia, 2003)

ในอกีด้านหนึง่ มผีูว้เิคราะห์ว่าการทีป่ระเทศฟิลปิปินส์

มีประชากรสูงถึง 100 ล้านคน (มากเป็นอันดับ 2 ในอาเซียน 

รองจากอินโดนีเซีย) และคาดว่าในปี 2020 จะมีจ�ำนวน 

เพิ่มขึ้นเป็น 113 ล้านคน สะท้อนให้เห็นถึงตลาดบริโภค 

ภายในประเทศมีค่อนข้างใหญ่ และการที่มีประชากรวัย

ท�ำงานเป็นจ�ำนวนมาก โดยมีค่าเฉลี่ยอายุของประชากรอยู่ที่ 

23 ปี ในขณะที่ไทยมีค่าเฉลี่ยอายุที่ 35 ปี จะเป็นประเทศ

ดาวรุ่งที่มีโอกาสเติบโตสูงในอนาคต (Ward, Robins, and 

Knight, 2012)

4.2 ผู้มีงานท�ำจ�ำแนกตามอุตสาหกรรม

นอกเหนือจากประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจมหภาค

ที่แตกต่างกัน การเปลี่ยนแปลงในภาคการเกษตรและ

อุตสาหกรรมของทั้งสองประเทศก็มีแนวโน้มแตกต่างกัน 

ประเทศไทยในปี 2010 ภาคเกษตรกรรมยังโดดเด่นในฐานะ

เป็นแหล่งดูดซับแรงงานร้อยละ 38.7 ของแรงงานทั้งหมด 

แม้ว่าสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศจากภาค

เกษตรกรรมจะค่อนข้างต�่ำ และลดลงตามการขยายตัวของ

ภาคอตุสาหกรรมและบริการ ในทางกลบักันภาคอตุสาหกรรม

และบริการจ้างแรงงานร้อยละ 20.6 และ 40.7 ของแรงงาน

ทั้งหมดตามล�ำดับ สัดส่วนการจ้างงานที่ไม่เหมาะสมใน

ภาคเกษตรกรรมกับผลผลิตที่ได้ เป็นเหตุผลหน่ึงของความ 

เหลื่อมล�้ำทางรายได้ระหว่างเขตเมือง (เน้นภาคอุตสาหกรรม

และบริการ) กับชนบท (เน้นภาคการเกษตร) (ดูตารางที่ 2)

ตารางที่ 2 ผู ้มีงานท�ำจ�ำแนกตามอุตสาหกรรม 

(Employed Persons by Industry Group)

ที่มา : จัดท�ำโดยผู้เขียนจาก Suehiro (1997); รายงาน

ผลการส�ำรวจภาวะการท�ำงานของประชากรทัว่ราชอาณาจกัร, 

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ประเทศไทย; Ofreneo (1995); 

Labor Force Survey, National Statistics Office, the 

Philippines

ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า

ในปี 1985-1995 เนื่องจากการหลั่งไหลเข้ามาของเงินลงทุน

โดยตรงจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากญี่ปุ่น (Ismail and  

Yussof, 2003) การย้ายฐานการผลิตของญี่ปุ่นเกิดจากการ 

สูญเสียความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุน โดยเฉพาะ

ค่าแรงเนื่องจากการแข็งค่าขึ้นของเงินเยนเมื่อเทียบกับเงิน

ดอลลาร์ อันเป็นผลมาจากข้อตกลงพลาซ่าแอคคอร์ดในป ี

1985 Yoshihara (1994) วิพากษ์ว่า ความแตกต่างของ 

เงินลงทุนโดยตรงจากประเทศนี้เอง เป็นเหตุผลส�ำคัญของ

	 ปี	 รวม	 เกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	(การผลิต)	บริการ

 (1) ประเทศไทย

	1960	13,749	 82.4	 4.1	 3.4	 13.5

	1970	16,652	 79.3	 5.7	 4.1	 15.0

	1980	23,281	 72.2	 7.5	 5.6	 20.3

	1990	30,844	 63.9	 13.5	 10.2	 22.6

	2000	31,749	 37.6	 23.7	 16.9	 38.7

	2010	38,465	 38.7	 20.6	 13.8	 40.7

 (2) ประเทศฟิลิปปินส์

	1960	 8,539	 61.2	 12.6	 12.1	 26.2

	1970	11,358	 53.7	 12.6	 11.9	 32.1

	1980	15,900	 51.4	 11.6	 10.6	 36.5

	1990	22,212	 45.2	 10.7	 9.7	 44.0

	2000	27,775	 37.4	 16.0	 10.1	 46.5

	2010	36,035	 33.2	 14.9	 8.4	 51.9

ประชากร”2

การปันผลทางประชากรก�ำหนดเป็นช่วงเวลา จะ

เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวเท่านั้นในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรของประเทศหนึ่ง เมื่อสัดส่วนของวัยแรงงานต่อ

ประชากรมมีากกว่าสดัส่วนวยัพึง่พงิ (เดก็และผูส้งูอาย)ุ อย่าง

เด่นชัด ซึ่งช่วงเวลานี้เริ่มปรากฏในประเทศไทยระหว่างปี 

1965-1970 และด�ำเนินต่อไปจนถึงปี 2010-2015 ขณะที่ 

ฟิลิปปินส์ก็เริ่มปรากฏในปี 1965-1970 เช่นเดียวกัน แต่

ด�ำเนินต่อไปนานจนถึงปี 2040-2045 เนื่องจากอัตราการ

เจริญพันธุ ์รวมลดลงช้า (อัตราเจริญพันธุ ์รวมยังสูงอยู ่) 

(เนตรนภา, 2555) หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาดังกล่าว หาก

ไม่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ดี จะแปรสภาพเป็นปัญหา 

กล่าวคือ สัดส่วนประชากรแรงงานหนุ่มสาวกลุ่มนั้นจะมีอายุ

มากขึน้ ก่อตวัเป็นสังคมผูส้งูอายทุีค่่อนข้างใหญ่ในเวลาต่อมา 

ในขณะท่ีสดัส่วนแรงงานลดต�ำ่ลง กท็�ำให้อตัราส่วนการพ่ึงพิง 

สูงขึ้น ซึ่งหมายถึงคนอายุน้อยต้องท�ำงานเลี้ยงคนแก่และ

เด็กในสังคมหนักขึ้น ซึ่งไทยเริ่มจะหมดระยะเวลาการปันผล 

ทางประชากรอกีไม่ก่ีปี  ท�ำให้ไทยต้องเปิดรับแรงงานต่างชาติ 

วัยหนุ่มสาวมาทดแทน รวมทั้งปฏิรูประบบประกันสังคม 

ระบบบ�ำนาญ และการจัดหาเงินทุนด้านการดูแลสุขภาพ 

ผู้สูงอายุ

ส�ำหรับฟิลิปปินส์ถือเป็นกรณี "ประชากรล้นเกินท�ำให้

เกิดความยากจน" อัตราการเติบโตของก�ำลังแรงงานสูงกว่า

อัตราการเติบโตของการจ้างงาน (Pernia, 1990) ฟิลิปปินส์

เป็นประเทศเดียวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่

นับถือศาสนาคริสต์ และยังมีอัตราการเติบโตของประชากร 

สูงสุดประเทศหนึ่งของโลกที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ 2.2 ในช่วงปี 

1995-2010 เมื่อเทียบกับอัตราทั่วโลกร้อยละ 1.3 เนื่องจาก

การเติบโตอย่างรวดเร็วของประชากร ก่อให้เกิดปัญหาการ 

ว่างงานและความยากจนเพิม่ขึน้ ซึง่ส่งผลต่อเนือ่งให้อตัราการ

เจรญิพนัธุร์วมสงูขึน้ต่อไปอกีด้วย จากผลการส�ำรวจส�ำมะโน

ประชากรที่จัดท�ำโดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติของฟิลิปปินส์ 

ในปี 1948 ฟิลิปปินส์มีประชากรทั้งหมดเพียง 19 ล้านคน 

เมื่อเทียบกับในเดือนมกราคม 2012 มีประชากรเพิ่มขึ้น 

เท่ากับ 92.4 ล้านคน ซึ่งหมายถึงเพิ่มขึ้นมากกว่าสี่เท่า 

ภายในครึ่งศตวรรษ อัตราการมีส่วนร่วมของแรงงานเป็น 

ร้อยละ 64.2 จึงมีก�ำลังแรงงาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) รวม 62.7 

ล้านคน อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 7.2 และอัตราการ 

ว่างงานแฝงร้อยละ 18.8 ของแรงงานรวม

ในขณะท่ีประเทศอื่นในเอเชียได้รับผลประโยชน์

จากการปันผลทางประชากร ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา 

ประเทศฟิลิปปินส์กลับพลาดโอกาสและต้องเผชิญกับปัญหา 

“ภาระด้านประชากร” แทน (Herrin และ Pernia, 2003) การมี

ประชากรล้นเกนิขดัขวางการพฒันาและท�ำให้การแก้ไขปัญหา

ความยากจนล่าช้าออกไป ทัง้ในระดบัครวัเรอืนและระดบัชาติ 

จงึดเูหมอืนว่าประเทศฟิลปิปินส์ตดิอยูก่บั “การเตบิโตทีไ่ม่ได้

2	 ในที่นี้มีสองแนวคิดคือ การปันผลทางประชากร (Demographic Dividend/Bonus : DD) และภาระด้านประชากร (Demographic Onus/ 

	 Burden) การปันผลทางประชากร หมายถึง การได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (รางวัลพิเศษ) ที่ท�ำให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 

	 และสังคมมีความเข้มแข็งขึ้น เกิดเมื่อสัดส่วนประชากรที่เป็นแรงงานสูงขึ้น (อายุ 15-65 ปีโดยทั่วไป ส�ำหรับไทยคือ 15-60 ปี) ล�ำดับการเกิด 

	 ของ DD คือ เมื่ออัตราเจริญพันธุ์รวม (จ�ำนวนบุตรเฉลี่ยต่อผู้หญิงหนึ่งคน, Total Fertility Rate) ลดลง ท�ำให้สัดส่วนของประชากรพึ่งพิงหรือ 

	 อตัราส่วนการพึง่พงิลดลง (จ�ำนวนเดก็อายตุ�ำ่กว่า 15 ปีบวกจ�ำนวนผูส้งูอายท่ีุอายเุกนิ 60 ปีขึน้ในกรณขีองไทย และหารด้วยจ�ำนวนประชากร 

	 แรงงานอายุ 15-60 ปี และคณูด้วย 100) การปันผลทางประชากรไม่ได้เกดิขึน้เองโดยอตัโนมตั ิแต่ประเทศนัน้จะต้องมนีโยบายและการปฏิบัติ 

	 ท่ีเหมาะสม ในช่วงเวลาการปันผลทางประชากรสดัส่วนประชากรวยัแรงงานเพิม่ขึน้ ย่อมหมายถงึ การออมเพิม่ขึน้ การลงทุนเพิม่ขึน้ ครอบครวั 

	 มบีตุรน้อยลง คณุภาพแรงงานสงูขึน้ สร้างความกนิดอียูด่ขีองสงัคม ส่วนภาระด้านประชากร หมายถงึ การลงโทษซ�ำ้เตมิต่อความเจรญิเตบิโต 

	 ทางเศรษฐกิจและความเข้มแข็งของสังคม อันเกิดจากอัตราเจริญพันธุ์รวมเพิ่มขึ้นและสัดส่วนการพึ่งพิงเพิ่มขึ้น เป็นปรากฏการณ์ที่ตรงข้าม 

	 กับการปันผลทางประชากร (Inoguchi, 2009)



สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  1918  สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

แผนภาพที ่1 จ�ำนวนแรงงานทีไ่ปท�ำงานในต่างประเทศ 

และเงินส่งกลับประเทศของฟิลิปปินส์ ปี 1986-2011

￼

ที่มา : จัดท�ำโดยผู้เขียนจาก Philippine Overseas 

Employment Administration และ Bangko Sentral Ng 

Pilipinas

ครูสอนภาษาอังกฤษชาวฟิลิปปินส์ก็เป็นที่ต้องการ 

ของตลาด เช่น ในเมืองไทย ครูฟิลิปปินส์มีสัดส่วนร้อยละ 25 

ของครูต่างชาติทั้งหมด เพราะนอกจากส�ำเนียงจะใกล้เคียง

คนอเมริกันแล้ว อัตราค่าจ้างยังถูกกว่าครูเจ้าของภาษาชาว

ตะวันตกถึง 2 เท่า ส่วนอาชีพแม่บ้าน คนเลี้ยงดูเด็ก ก็มี

ความต้องการมากขึ้นในประเทศที่มีรายได้สูง ปัจจุบันมี 

แม่บ้านฟิลิปปินส์กว่า 1 ล้านคนท�ำงานในต่างประเทศ โดย

เฉพาะสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ฮ่องกง และสิงคโปร์ ซึ่งรัฐบาล 

ฟิลิปปินส์ได้ก�ำหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินเดือนขั้นต�่ำของ 

แม่บ้านที่ 400 เหรียญสหรัฐต่อเดือน (Wailerdsak, 2013) 

และในอนาคตคาดว่าหลงัเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนจะ

มกีารส่งออกแรงงานมายงัประเทศอาเซยีน โดยเฉพาะอย่างยิง่

สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทยเพิ่มขึ้น เพราะมีการจ่ายค่าจ้าง 

ให้สูง และสวัสดิการดีกว่าในประเทศฟิลิปปินส์

การต้องเผชิญกับอัตราว่างงานที่สูงอันเป็นผลมาจาก

การขาดนโยบายประชากรทีช่ดัเจน  และอกีส่วนหนึง่เป็นเพราะ 

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ ไม่เพียงพอ 

ที่จะดูดซับการเติบโตของประชากรที่รวดเร็วได้ รัฐบาล

ฟิลิปปินส์จึงต้องด�ำเนินนโยบายส่งออกแรงงานเป็นนโยบาย

หลักเชิงกลยุทธ์ นอกจากนี้เงินส่งกลับจากแรงงานชาว

ฟิลิปปินส์ในต่างประเทศ ก็ได้กลายเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญ

ในภาคครัวเรือน ช่วยกระตุ้นก�ำลังซื้อและการบริโภคของ

คนในประเทศ เช่น การซื้อบ้าน รถยนต์ ชอปปิง เป็นต้น 

ซึ่งช่วยให้บัญชีเดินสะพัดของประเทศเกินดุล ท�ำให้รัฐบาล

ฟิลิปปินส์สามารถบริหารเศรษฐกิจแบบขาดดุลการคลังได้ 

(Pernia, 2008) 

แรงงานที่ไปท�ำงานในต่างประเทศของฟิลิปปินส์ ได้

รับขนานนามว่าเป็นวีรบุรุษของยุคปัจจุบัน ส่งเงินกลับมา 

21.39 พนัล้านเหรยีญสหรฐั ในปี 20123 มลูค่ามากกว่าร้อยละ 

10 ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรอืเกอืบครึง่หนึง่ 

ของมูลค่าการส่งออก นอกจากนี้มากกว่าร้อยละ 56 ของ

เงินที่ส่งกลับมาทั้งหมด มาจากแรงงานที่ท�ำงานในทวีป

อเมริกาเหนือ ซึ่งเป็นประเทศปลายทางของผู้ย้ายไปท�ำงาน

ระยะยาว (Migrant) มากกว่าผู้ไปท�ำงานแบบสัญญาว่าจ้าง

ระยะสั้น (Contract Workers) 

อย่างไรก็ดี เงินที่ส ่งกลับประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นใน 

ด้านหน่ึงบ่งบอกตัวเลขที่ดีทางเศรษฐกิจ แต่อีกด้านหนึ่งก่อ 

ให้เกิดความสูญเสียต้นทุนทางสังคม เช่น ปัญหา "สมองไหล 

(Brain Drain)" เพราะคนที่ท�ำงานในต่างประเทศได้ส่วนมาก 

เป็นผู ้ที่มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะและความสามารถสูง 

สามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประเทศได้ รวมทั้ง 

กรณี "สมองสูญเสีย (Brain Waste)" เพราะแรงงาน 

ฟิลิปปินส์จะถูกจ้างให้ท�ำงานที่ต�่ำกว่าระดับทักษะและความ 

12 

 

แผนภาพท่ี 1 
จ านวนแรงงานท่ีไปท างานในตา่งประเทศและเงินสง่กลบัประเทศของฟิลิปปินส์ ปี 1986–2011 

 
ท่ีมา: จดัท าโดยผู้ เขียนจาก Philippine Overseas Employment Administration และ Bangko Sentral Ng 
Pilipinas 

 
ครูสอนภาษาองักฤษชาวฟิลิปปินส์ก็เป็นท่ีต้องการของตลาด เช่นในเมืองไทย ครูฟิลปิปินส์มีสดัสว่น

ร้อยละ 25 ของครูตา่งชาติทัง้หมด เพราะนอกจากส าเนียงจะใกล้เคียงคนอเมริกนัแล้ว อตัราคา่จ้างยงัถกูกว่าครู
เจ้าของภาษาชาวตะวนัตกถงึ 2 เท่า สว่นอาชีพแมบ้่าน คนเลีย้งดเูดก็ ก็มีความต้องการมากขึน้ในประเทศท่ีมี
รายได้สงู ปัจจบุนัมีแมบ้่านฟิลิปปินส์กวา่ 1 ล้านคนท างานในตา่งประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
ฮ่องกง และสิงคโปร์ ซึง่รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินเดือนขัน้ต ่าของแมบ้่านท่ี 400 เหรียญ
สหรัฐตอ่เดือน (Wailerdsak 2013) และในอนาคตคาดวา่หลงัเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีการสง่ออก
แรงงานมายงัประเทศอาเซียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิงคโปร์ มาเลเซีย และไทยเพ่ิมขึน้ เพราะมีการจ่ายคา่จ้างให้
สงู และสวสัดิการดีกวา่ในประเทศฟิลิปปินส์ 

การต้องเผชิญกบัอตัราวา่งงานท่ีสงูอนัเป็นผลมาจากการขาดนโยบายประชากรที่ชดัเจน และอีกสว่น
หนึง่เป็นเพราะการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ ไมเ่พียงพอท่ีจะดดูซบัการเติบโตของประชากรท่ี
รวดเร็วได้ รัฐบาลฟิลิปปินส์จงึต้องด าเนินนโยบายสง่ออกแรงงานเป็นนโยบายหลกัเชิงกลยทุธ์ นอกจากนีเ้งิน
สง่กลบัจากแรงงานชาวฟิลิปปินส์ในตา่งประเทศ ก็ได้กลายเป็นแหลง่รายได้ส าคญัในภาคครัวเรือน ช่วยกระตุ้น
ก าลงัซือ้และการบริโภคของคนในประเทศ เชน่ การซือ้บ้าน รถยนต์ ช้อปปิง้ เป็นต้น ซึง่ชว่ยให้บญัชีเดินสะพดั
ของประเทศเกินดลุ ท าให้รัฐบาลฟิลิปปินส์สามารถบริหารเศรษฐกิจแบบขาดดลุการคลงัได้ (Pernia, 2008)  

3	 ฟิลิปปินส์เป็นประเทศก�ำลังพัฒนาที่ได้รับเงินส่งกลับจากแรงงานที่ไปท�ำงานในต่างประเทศสูงเป็นอันท่ีส่ีของโลก ในปี 2009 ตามหลัง 

	 อินเดีย จีน และเม็กซิโก (ได้รับ 52, 40.6 และ 26.3 พันล้านเหรียญสหรัฐ ตามล�ำดับ) DOLE รายงานว่ารัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ท�ำข้อตกลง 

	 ทวิภาคีและข้อตกลงการจ้างงานกับประเทศต่างๆ จ�ำนวนมาก (เช่น เกาหลีใต้ กาตาร์ แคนาดา ซาอุดีอาระเบีย ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น)  

	 เพื่อรับประกันการจ้างงานในอนาคตส�ำหรับชาวฟิลิปปินส์ (Wailerdsak, 2009)

ศักยภาพการเติบโตที่แตกต่างกันระหว่างไทยกับฟิลิปปินส์ 

โดยในช่วงเวลาดังกล่าวไทยได้รับเงินลงทุนจากต่างประเทศ 

ทั้งจากญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และไต้หวันมูลค่า 24 พันล้านเหรียญ

สหรัฐ หรือ 15 เท่าของการลงทุนของทั้งสามประเทศนี้ใน

ฟิลิปปินส์ ซึ่งมีมูลค่าเพียง 1.6 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

อย ่างไรก็ดีในปี 2010 สัดส ่วนแรงงานในภาค 

อุตสาหกรรมเริ่มลดลง ขณะที่สัดส่วนแรงงานในภาคบริการ

เพิ่มขึ้น เป็นสัญญาณที่บ่งชี้ว่า ประเทศไทยก�ำลังเผชิญ

กับปัญหาเชิงโครงสร้างของตลาดแรงงาน น�ำมาซ่ึงการ 

เคลือ่นย้ายแรงงานจากงานทีใ่ช้ผลติภาพ/มลูค่าเพิม่สงูสูง่าน

ที่ใช้ผลิตภาพ/มูลค่าเพิ่มต�่ำกว่า แรงงานไหลออกจากภาค

อุตสาหกรรมสู่การไหลเข้าในภาคบริการ (ซึ่งหมายรวมถึง

แรงงานนอกระบบ)

ขณะที่ฟิลิปปินส์ดูเหมือนเป็นประเทศที่มีความเป็น

เกษตรกรรมน้อยทีส่ดุ (หรอืเป็นอตุสาหกรรมมากทีส่ดุ) ในช่วง 

ก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง ในแง่ของสัดส่วนผลิตภัณฑ ์

มวลรวมภายในประเทศ  และสดัส่วนแรงงานในภาคเกษตรกรรม 

อย่างไรก็ดีการลดลงของสัดส่วนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

มีไม่มากนัก (Ofreneo, 1995) ในปี 2010 เศรษฐกิจฟิลิปปินส์

ขับเคลื่อนด้วยการเติบโตของภาคบริการและการบริโภค

ภายในประเทศ ภาคบรกิารจ้างแรงงานในสดัส่วนสงูถงึร้อยละ 

51.9 ของแรงงานท้ังหมด ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมและ 

ภาคอุตสาหกรรมจ้างงานอยู่ที่ร้อยละ 33.2 และ 14.9 ตาม

ล�ำดับ ภาคอุตสาหกรรมยังคงด้อยพัฒนา โดยมีสัดส่วนการ

จ้างงานระหว่างร้อยละ 10-16 มาโดยตลอดตั้งแต่ทศวรรษ  

1970 กล่าวได้ว่าแรงงานของฟิลปิปินส์ทีอ่อกจากภาคเกษตรกรรม 

มีแนวโน้มเข้าสู่ภาคบริการ มากกว่าเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม

มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่า ประเทศฟิลิปปินส์ติดอยู่ใน 

รูปแบบการเจริญเติบโตที่ช้า เพราะมีการลงทุนและสะสมทุน 

ในระดับต�่ำ งานจ�ำนวนมากในภาคบริการส่วนใหญ่เป็นงาน

ว่าจ้างตามสัญญาระยะสั้น ชั่วโมงการท�ำงานที่ยาว และ

ประสิทธิภาพแรงงานต�่ำ รายได้ต�่ำ รูปแบบการจ้างงานตาม 

สญัญาไม่ส่งเสรมิการจ้างงานระยะยาว และลดทอนการพฒันา 

ทักษะความสามารถของแรงงาน จ�ำนวนงานมีมากในภาค

แรงงานนอกระบบ (Informal Sector) หรืองานที่ไม่มีกลุ่ม

สหภาพแรงงานรับรอง (Pernia, 2008) นอกจากนี้ การ

ขาดโอกาสท�ำงานภายในประเทศและการขาดความยืดหยุ่น 

ในตลาดแรงงาน การไปท�ำงานในต่างประเทศจงึเป็นหนทางหน่ึง 

ในการดูดซับแรงงานฟิลิปปินส์ ซึ่งจะกล่าวถึงในตอนต่อไป

4.3 การไปท�ำงานในต่างประเทศ

ฟิลปิปินส์มกีารเคลือ่นย้ายแรงงานไปท�ำงานต่างประเทศ 

มานานกว่าสี่ทศวรรษ เพื่อรับผลตอบแทนที่สูงกว่า โดย

ใช้จุดแข็งด้านภาษา อีกท้ังอัตราการว่างงานร้อยละ 7 ซึ่ง

สูงที่สุดในอาเซียน รวมถึงปัญหาความยากจนและความ

เหลื่อมล�้ำในสังคม ท�ำให้คนฟิลิปปินส์ส่วนหนึ่งต้องดิ้นรนไป

ท�ำงานในต่างประเทศ ในปี 1972 มีแรงงานฟิลิปปินส์ที่ไป 

ท�ำงานในต่างประเทศหรือที่เรียกว่า Overseas Filipino 

Workers (OFWs) เท่ากับ 14,366 คน ตั้งแต่นั้นมาจ�ำนวนก็ 

เพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยเกินหนึ่งล้านคนในปี 2006 

(1.063 ล้านคน) และมีอัตราเพิ่มขึ้นต่อเนื่องในปี 2008 (เพิ่ม

ขึ้นร้อยละ 14.7 หรือ 1.236 ล้านคน) และปี 2009 (เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 15.1 หรือ 1.423 ล้านคน) (DOLE, 2011) 

ในแต่ละวันจะมีแรงงานฟิลิปปินส์เฉลี่ย 4,500 คน 

เดินทางไปท�ำงานกว่า 120 ประเทศในโลก ปัจจุบันมีแรงงาน

ฟิลิปปินส์ที่ท�ำงานในต่างประเทศสะสมราว 10 ล้านคน 

หรือคิดเป็นร้อยละ 15 ของก�ำลังแรงงานรวมในประเทศ 

ประสบการณ์การส่งออกแรงงานที่ยาวนานนี้ ท�ำให้ฟิลิปปินส์

เป็นประเทศตัวอย่างในการบริหารจัดการแรงงานไปต่าง

ประเทศ ฟิลิปปินส์มีกลยุทธ์ส่งออกแรงงานมาเป็นเวลานาน 

เช่น มโีรงเรยีนเปิดสอนหลกัสตูรพยาบาลวชิาชพีกว่า 300 แห่ง 

เพื่อผลิตพยาบาลไปท�ำงานยังต่างประเทศ โดยในปี 2011 มี

การจ้างงานพยาบาลฟิลิปปินส์ในต่างประเทศเกือบ 2 หมื่น

อัตรา จากปัจจัยสนับสนุนของกระแสสังคมผู้สูงอายุ รวมถึง

รายได้ท่ีจูงใจ เช่น พยาบาลฟิลิปปินส์ในสหรัฐอเมริกา ได้ 

ค่าจ้างสูงกว่าในฟิลิปปินส์ถึง 13 เท่า (Pernia, 2011)
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บริษัทส่วนใหญ่พร้อมให้บริการคอลเซ็นเตอร์ได้ตลอด 24 

ชั่วโมง 

ในปี 2011 ฟิลิปปินส์แซงหน้าอินเดียทั้งในแง่รายได้

และจ�ำนวนพนักงาน กลายเป็นประเทศผู้น�ำในธุรกิจคอล

เซ็นเตอร์ไปแล้ว โดยในปี 2012 ธุรกิจนี้ท�ำรายได้ให้แก่ 

ฟิลปิปินส์ถึง 1.2 หมืน่ล้านเหรียญสหรัฐ คดิเป็นร้อยละ 15 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในภาคบริการ เทียบเท่า 

กับอันดับที่สามของมูลค่าการส่งออกที่ใหญ่ที่สุด รองจาก

ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์และธุรกิจสิ่งทอ มีจ�ำนวนแรงงานกว่า 6 

แสนคน และมีบริษัทคอลเซ็นเตอร์ในฟิลิปปินส์มากกว่า 600 

บริษัท แม้ว่าต้นทุนการเอาต์ซอร์สของธุรกิจคอลเซ็นเตอร ์

ในอินเดียจะถูกกว่า แต่สิ่งที่ท�ำให้ฟิลิปปินส์เป็นที่ชื่นชอบ 

ของบรรดาบรษิทัผูว่้าจ้าง คอื การบรกิารทีม่คีณุภาพมากกว่า 

โดยเฉพาะภาษาอังกฤษของคนฟิลิปปินส์มีส�ำเนียงที่ฟังง่าย

กว่าส�ำเนียงของคนอินเดีย และด้วยลักษณะนิสัยที่เป็นมิตร 

อีกทั้งฟิลิปปินส์เคยอยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐอเมริกา

เกือบ 50 ปี ท�ำให้พนักงานคอลเซ็นเตอร์เข้าใจวัฒนธรรม

อเมริกัน และสามารถดึงดูดลูกค้าได้ดี และอนาคตมีการ

ตั้งเป้ารายได้ไว้ที่ 1.5 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐภายในปี 2016 

(World Bank, 2013)

อย่างไรก็ดี แม้จะมีความต้องการผู้เชี่ยวชาญด้าน

บริการที่ใช้ไอทีมีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ผู้สมัครชาวฟิลิปปินส์

เพียง 10 คนจาก 100 คนเท่านั้นที่มีคุณสมบัติพร้อม ซึ่ง 

หมายถึงความไมส่อดคลอ้งระหวา่งหลกัสตูรในมหาวิทยาลัย

กบัความต้องการของภาคธรุกจิ แรงงานด้านไอทจีะต้องพฒันา 

ความสามารถอย่างต่อเนื่อง โครงการสอบมาตรฐานวิชาชีพ

ไอทีการยกระดับวิชาชีพ จึงเริ่มใช้เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ใช้

ประกอบการพิจารณารับเข้าท�ำงาน ฝึกอบรม และขอปรับ

อัตราเงินเดือน นอกจากนี้ ธุรกิจนี้ยังมีปัญหาอื่นๆ แฝงอยู่ 

เช่น การห้ามไม่ให้ผู้หญิงท�ำงานกลางคืน ไลฟ์สไตล์ที่เปลี่ยน

ไปของพนักงาน การจัดโครงสร้างองค์กร และการก่อต้ัง

สหภาพแรงงานของพนักงานกลุ่มนี้ (Sibal, 2006)

ในกรณีของไทยธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจดูยัง

ไม่โดดเด่นมากนัก เนื่องจากอุปสรรคทางภาษาและทัศนคติ

เชิงลบของคนหนุ่มสาวที่มีต่องานประเภทนี้ อย่างไรก็ตาม

รัฐบาลไทยก็มีนโยบายส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางในการ

จดัหาทรพัยากรและบรกิารเอาต์ซอร์สต่างๆ ได้แก่ ส�ำนกังาน

ปฏิบัติการภูมิภาค ส�ำนักงานจัดซื้อระหว่างประเทศ ศูนย์

กระจายสินค้าระหว่างประเทศ ศูนย์ออกแบบ และศูนย์วิจัย 

นอกจากน้ียังพัฒนาธุรกิจเฉพาะใหม่ๆ ที่แข่งขันได้ เช่น 

การโฆษณาและการถ่ายท�ำภาพยนตร์ การรักษาพยาบาล 

นานาชาติ และบริการธรุกิจขัน้สงู เพือ่ชดเชยการสญูเสยีธรุกจิ 

แบบดั้งเดิม อย่างเช่นธุรกิจการผลิตที่ใช้ต้นทุนแรงงานต�่ำ 

(Webster, 2005)

5. การศกึษาและความไมส่มดลุของอุปสงคแ์ละ
อุปทานแรงงาน

ในส่วนน้ีจะวเิคราะห์ผลกระทบของระบบการศกึษาต่อ

อุปทานแรงงาน เพื่อให้เห็นภาพว่าแรงงานที่ผลิตออกมานั้น 

ไม่สอดคล้องกับอปุสงค์แรงงานอย่างไร ตารางที ่3 แสดงอตัรา

การได้รับโอกาสทางการศึกษา (Enrolment Rate) ซึ่งท�ำให้

ทราบว่าทั้งสองประเทศประสบความส�ำเร็จในการขยายการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชน ในทุกระดับมีการพัฒนาที่

ดีขึ้นโดยเฉพาะของไทย ในช่วงเวลา 1980-1990 รัฐบาลไทย

เน้นการขยายการศึกษาในระดับประถมศึกษา และให้มีการ

ศึกษาภาคบังคับทั่วประเทศ อย่างไรก็ดีในช่วงเวลาเดียวกัน 

อัตราการได้รับโอกาสทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษายัง

ล้าหลัง มีเพียงร้อยละ 30 ของนักเรียนไทยที่ได้ศึกษาต่อใน

ระดับมัธยมศึกษา เมื่อเทียบกับร้อยละ 60-70 ของฟิลิปปินส์

และร้อยละ 80-90 ของเกาหลีใต้ (UNDP, 2007) แต่ตั้งแต่

ปี 1990 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยพยายามขยายการศึกษาใน

ระดับมธัยมศึกษา จนอัตราการได้รับโอกาสทางการศึกษาใน

ระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 79 ไล่ตามและแซงหน้า

ฟิลิปปินส์ได้ในปี 2000

สามารถท่ีมีอยู่ ตัวอย่างเช่น แพทย์บางคนท�ำงานเป็น

พยาบาลและครูในต่างประเทศ เป็นผู้ดูแลผู้ป่วยและแม่บ้าน 

(Wailerdsak, 2008) อันที่จริงแล้วนโยบายสนับสนุนการไป

ท�ำงานในต่างประเทศ และการพึง่พาการส่งเงนิกลบันัน้ไม่ได้

เป็นนโยบายทีย่ัง่ยนื เพราะความต้องการแรงงานจะขึน้อยู่กบั

ต่างประเทศ และท�ำให้รฐับาลให้ความส�ำคญักบัการปรบัปรงุ

เศรษฐกิจภายในประเทศน้อยลง (Pernia, 2011)

มีหลายประเทศที่เคยสนับสนุนการส่งออกแรงงาน

ไปต่างประเทศ ในช่วงแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น 

เกาหลีใต้และไทยในทศวรรษ 1970-1980 แต่ถือเป็นนโยบาย

ชั่วคราว (Pernia, 2008) ประเทศไทยประสบความส�ำเร็จใน

การพัฒนาเศรษฐกิจผ่านนโยบายการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 

และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เน้นการส่งออก ขับเคลื่อนการ

เจริญเติบโต สร้างงาน เพิ่มค่าจ้าง และรายได้ในประเทศ 

น�ำไปสู่การลดช่องว่างของรายได้ระหว่างไทยกับประเทศ 

ผู้น�ำเข้าแรงงาน (IOM, 2011) จ�ำนวนของแรงงานที่ไปท�ำงาน

ในต่างประเทศของไทยลดลงเรื่อยๆ ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2000 

จากจ�ำนวนสูงสุดในปี 1995 เท่ากับ 202,416 คน การเจริญ

เตบิโตทางเศรษฐกิจช่วยดงึดดูแรงงาน (หนุม่สาว) ทีม่คีณุภาพ

ของไทยให้สนใจการท�ำงานในประเทศ (ดูแผนภาพที่ 2)

แผนภาพที ่2 จ�ำนวนแรงงานทีไ่ปท�ำงานในต่างประเทศ 

และเงินส่งกลับประเทศของไทย ปี 1979-2010

ที่มา : จัดท�ำโดยผู้เขียน โดยรวบรวมข้อมูลจาก กรม

แรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ส�ำนักบริหาร

แรงงานไทยไปต่างประเทศ และธนาคารแห่งประเทศไทย

อย่างไรกด็ใีนปัจจบุนัปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย 

ในระดับล่าง ได้ดึงดูดให้แรงงานต่างชาติจ�ำนวนมากจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ให้เข้า

มาท�ำงานในไทย ซึ่งส่วนมากมาอย่างผิดกฎหมาย ท�ำงาน

ที่ไม่ต้องใช้ทักษะฝีมือและค่าจ้างต�่ำ เป็นแรงงานไร้ฝีมือ

ในภาคการเกษตร ประมง ก่อสร้าง และงานที่เรียกกันว่า 

3-D (สกปรก ยาก และอันตราย) (Chalamwong and 

Prugsamatz, 2009; Wailerdsak, 2013) จึงคาดกันว่าการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน จะเปิดโอกาสให้

บริษัทเอกชนจ้างงานแรงงานต่างชาติระดับล่างได้เพิ่มขึ้น 

โดยการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีค่าแรงถูกกว่าและ

มจี�ำนวนแรงงานมากกว่า เพือ่แก้ไขแรงกดดนัจากปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานระดับล่างที่เผชิญอยู่ในปัจจุบัน

4.4 ธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ

ธุรกิจในภาคบริการที่เป็นดาวเด่นของฟิลิปปินส์คือ 

ธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ หรือ Business Process 

Outsourcing (BPO) โดยเฉพาะธุรกิจคอลเซนเตอร์ (Call 

Center) ท่ีมกีารเติบโตของรายได้ร้อยละ 15 ต่อปี ช่วยพฒันา 

เศรษฐกิจและเพิ่มโอกาสการจ้างงานให้แก่คนฟิลิปปินส์ 

(Mushero, 2006) นอกจากจุดแข็งด้านภาษาแล้ว แรงงาน 

ที่มีราคาถูก หรือคิดเป็น 1 ใน 6 ของค่าจ้างพนักงาน 

คอลเซนเตอร์ในสหรัฐอเมริกา ท�ำให้บรรดาบริษัทยักษ์ใหญ ่

ทัง้ในสหรฐัอเมรกิา องักฤษ และออสเตรเลยี หนัมาเอาต์ซอร์ส 

ศูนย์คอลเซนเตอร์ในฟิลิปปินส์เพื่อลดค่าใช้จ ่าย และ

สร้างความได้เปรียบด้านการแข่งขัน โดยจะมีพนักงาน 

คอลเซนเตอร์ในฟิลิปปินส์ คอยรับสายลูกค้าบริษัทเหล่านี ้

ที่โทรมาจากอีกฟากมุมหนึ่งของโลก และด้วยเวลาของแต่ละ 

ประเทศที่มีความแตกต่างกัน เช่น การท�ำงานในฟิลิปปินส์

ตอนกลางวนั จะเป็นช่วงเวลากลางคืนในสหรฐัอเมรกิา ท�ำให้ 
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แผนภาพท่ี 2 
จ านวนแรงงานท่ีไปท างานในตา่งประเทศและเงินสง่กลบัประเทศของไทย ปี 1979–2010 

 
ท่ีมา: จดัท าโดยผู้ เขียน โดยรวบรวมข้อมลูจาก กรมแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม ส านกั
บริหารแรงงานไทยไปตา่งประเทศ และธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
อย่างไรก็ดีในปัจจบุนัปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในระดบัลา่ง ได้ดงึดดูให้แรงงานตา่งชาติ

จ านวนมากจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา ให้เข้ามาท างานในไทย ซึง่สว่นมากมาอย่างผิด
กฎหมาย ท างานท่ีไมต้่องใช้ทกัษะฝีมือและคา่จ้างต ่า เป็นแรงงานไร้ฝีมือในภาคการเกษตร ประมง ก่อสร้าง 
และงานท่ีเรียกกนัวา่ 3-D (สกปรก ยาก และอนัตราย) (Chalamwong and Prugsamatz, 2009; Wailerdsak, 
2013) จงึคาดกนัวา่การรวมตวัทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน จะเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนจ้างงานแรงงาน
ตา่งชาติระดบัลา่งได้เพ่ิมขึน้ โดยการย้ายฐานการผลติไปยงัประเทศท่ีมีคา่แรงถกูกวา่และมีจ านวนแรงงาน
มากกวา่ เพ่ือแก้ไขแรงกดดนัจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัลา่งท่ีเผชิญอยู่ในปัจจบุนั 
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ธุรกิจในภาคบริการท่ีเป็นดาวเดน่ของฟิลิปปินส์คือ ธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ หรือ Business 
Process Outsourcing (BPO) โดยเฉพาะธุรกิจคอลเซนเตอร์ (call center) ท่ีมีการเติบโตของรายได้ร้อยละ 15 
ตอ่ปี ช่วยพฒันาเศรษฐกิจและเพ่ิมโอกาสการจ้างงานให้แก่คนฟิลิปปินส์ (Mushero, 2006) นอกจากจดุแข็ง
ด้านภาษาแล้ว แรงงานท่ีมีราคาถกู หรือคิดเป็น 1 ใน 6 ของค่าจ้างพนกังานคอลเซนเตอร์ในสหรัฐอเมริกา ท าให้
บรรดาบริษัทยกัษ์ใหญ่ทัง้ในสหรัฐอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย หนัมาเอาท์ซอร์สศนูย์คอลเซนเตอร์ใน
ฟิลิปปินส์เพ่ือลดคา่ใช้จ่าย และสร้างความได้เปรียบด้านการแข่งขนั โดยจะมีพนกังานคอลเซนเตอร์ใน
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ความส�ำเร็จอย่างน่าพอใจ ในการขยายโอกาสทางการศึกษา

ให้แก่ประชากร แต่คุณภาพการศึกษาในทั้งสองประเทศยัง

เป็นเรื่องที่ต้องแก้ไข ไม่เช่นนั้นจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประเทศ โดยจ�ำนวนผู้เรียนและจ�ำนวนสถาบันอุดมศึกษา 

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่พบว่าเกิดช่องว่างระหว่างคุณภาพ

กับปริมาณของบัณฑิต โดยที่นักศึกษาในสายสังคมศาสตร์

และมนษุยศาสตร์มจี�ำนวนมากกว่าความต้องการ ในขณะทีม่ี

ปัญหาขาดแคลนนกัศกึษาในสายวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

นอกจากนี้ โครงการเงินให้กู้และเงินทุนการศึกษาพบว่ามีอยู่ 

มากมาย แต่ขาดประสทิธภิาพเร่ืองการบริหารจดัการ โดยเฉพาะ 

เร่ืองการใช้หนี้คืนของนักศึกษาที่จบแล้วอีกด้วย (UNDP 

2007, 2009)

สรุปได้ว่าปัญหาของตลาดแรงงานไทยคอื ความไม่สมดลุ 

ของโครงสร้างแรงงานที่เกิดขึ้นทั้งระดับล่างและระดับบน 

ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ จากข้อมูลส�ำรวจภาวะการ

ท�ำงานของประชากรของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ในไตรมาส 

3 ปี 2555 พบว่า ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานระดับ

ล่าง (จบระดับมัธยมศึกษาหรือต�่ำกว่า) เนื่องอัตราการเกิด

ของประชากรมีแนวโน้มลดลง ท�ำให้อุปทานแรงงานในวัย

ท�ำงานมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ และคนนิยมเรียนต่อในระดับ

อดุมศกึษาเพิม่มากขึน้ ในอกีด้านหนึง่มแีรงงานส่วนเกินระดบั

อุดมศึกษาในสายสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (มีการผลิต

เกนิเฉลีย่ระหว่างปี 2012-2016 ปีละ 47,256 คน) เกดิมปัีญหา

คุณภาพแรงงานไม่ตรงกับความต้องการของตลาด (Suehiro 

and Wailerdsak, 2013) และผลการปรับฐานเงินเดือน 

ของข้าราชการในระดับปริญญาตรีเป็น 15,000 บาท ท�ำให้

ภาคเอกชนต้องปรับเงินเดือนตามไปด้วย เกิดการชะลอการ

จ้างงานใหม่ ส�ำหรับปัญหาของตลาดแรงงานฟิลิปปินส์ก็คือ 

อปุทานแรงงานมากกว่าอปุสงค์  ประสบปัญหาการว่างงานและ 

ความยากจน รฐับาลต้องแก้ไขโดยสร้างงานทัง้ในและต่างประเทศ  

 

6. สรุปและข้อเสนอแนะ
บทความน้ีศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจกับปัญหาตลาด

แรงงานของไทยและฟิลิปปินส์ ในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา 

เพื่อหาแนวทางปรับสมดุลของอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 

สรุปผลการศึกษาได้ตามตารางที่ 4 นอกจากนี้ในส่วนนี้ได้

เพิ่มเติมส่วนวิเคราะห์การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ที่คาดว่าจะมีนัยส�ำคัญต่อการเคลื่อนย้าย

แรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งภายใต้กรอบของ 

AEC มี 2 ประเภท คือ (1) การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ

ตามข้อตกลงการค้าบริการอาเซียน (ASEAN Framework 

Agreement on Services : AFAS)4 และ (2) การเคลื่อน

ย้ายแรงงานวิชาชีพตามข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual 

Recognition Arrangements : MRAs) ด้านคุณสมบัติใน

สาขาวิชาชีพ ตกลงไปแล้ว 7 วิชาชีพ คือ แพทย์ ทันตแพทย์ 

พยาบาล วิศวกร สถาปนิก นักส�ำรวจ และนักบัญชี และ 

1 กลุ่มอาชีพคือ การท่องเที่ยว

แต่ในความเป็นจริงยังมีข้อจ�ำกัดหลายประการ ทั้ง

ข้อจ�ำกัดทางเทคนิค (Technical Constraints) และข้อจ�ำกัด

ทางธรรมชาติ (Natural Constraints) ส�ำหรับข้อจ�ำกัดทาง

เทคนิค คือ แม้จะตกลงยอมรับร่วมกันส�ำหรับคุณสมบัติ

นักวิชาชีพแล้วก็ตาม บุคคลใน 7 วิชาชีพต้องสอบผ่าน 

ใบประกอบวิชาชีพของประเทศที่ตนจะไปท�ำงานด้วย ซึ่งใน

อนาคตควรมีการพัฒนาระบบการศึกษา และคุณภาพของ

วิชาชีพให้ได้มาตรฐานเดียวกันทั้งอาเซียน ส่วนข้อจ�ำกัดทาง

ธรรมชาติ ได้แก่ ความช�ำนาญในการสือ่สารด้วยภาษาองักฤษ 

และภาษาของประเทศที่จะเดินทางไปก็เป็นอุปสรรคส�ำคัญ 

รวมทั้งคุณลักษณะ (Attributes) ต่างๆ ที่ภาคธุรกิจต้องการ 

เช่น ความพร้อมทีจ่ะเผชญิและปรบัตวัในสภาพแวดล้อมใหม่ 

ความมีระเบียบวินัย มีมนุษยสัมพันธ์ กิริยามารยาท ท�ำงาน

เป็นทีม มีความทุ่มเทให้แก่งาน เป็นต้น (ยงยุทธ, 2554) 

4	 AFAS ประกอบด้วยการค้าบริการ 4 ประเภท คือ 1) การขายบริการข้ามพรมแดน 2) บุคคลผู้ถือสัญชาติตนเดินทางไปใช้บริการใน 

	 ต่างประเทศ 3) ผู้ให้บริการต่างชาติเข้ามาจัดตั้งธุรกิจให้บริการ และ 4) บุคลากรต่างชาติเดินทางไปให้บริการในต่างประเทศ

ได้พัฒนาคืบหน้าไปมากในช่วงสามทศวรรษท่ีผ่านมา โดย

ตั้งแต่ปี 1980 ขณะที่อัตราการได้รับโอกาสทางการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาของฟิลิปปินส์อยู่ที่ร้อยละ 30 จนถึงปัจจุบัน 

อัตราดังกล่าวของไทยเพ่ิมขึน้อย่างเด่นชดัเป็นร้อยละ 46 ในปี 

2008 เป็นผลมาจากการเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนมหาวทิยาลยัตาม

นโยบายของรัฐบาล รายได้ครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น และบทบาท

ของกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ที่จัดตั้งขึ้นในปี 1995 

ปัจจุบันให้เงินทุนกูยื้มแก่นกัศึกษาและนกัเรยีนกว่า 4 ล้านคน  

มีนักศึกษาและนักเรียนที่จบการศึกษาแล้วกว่า 3 ล้านคน 

ออกไปประกอบอาชีพด้านต่างๆ (Suehiro and Wailerdsak, 

2013)

อย่างไรกดี็ แม้ว่าประเทศไทยและฟิลิปปินส์จะประสบ

หลงัจากเป็นอาณานคิมของสหรฐัอเมรกิา ฟิลปิปินส์ได้

เน้นหนกัเรือ่งระบบการศกึษาของรัฐ ได้น�ำเอาแนวคดิอุดมคติ 

ของสังคมระบอบประชาธิปไตยมาใช้ เพื่อแสดงให้เห็นว่า

แต่ละบคุคลสามารถเข้าถงึการศึกษาทีด่ไีด้ ฟิลปิปินส์ประสบ

ความส�ำเร็จอย่างยิ่ง ในการผลักดันให้อัตราการได้รับโอกาส

ทางการศกึษาในระดบัประถมศกึษาสงูถงึร้อยละ 100 ต้ังแต่ปี 

1970 ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าประเทศอื่นๆ ในเอเชีย (Canlas, 

2008)

ในช่วงปีแรกๆ หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ระดับ

อุดมศึกษาฟิลิปปินส์ยังพัฒนากว่าไทย โดยราวร้อยละ 16.8 

ของเยาวชนวัยเรียนของฟิลิปปินส์ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 

เทียบกับร้อยละ 3.1 ของไทย อย่างไรก็ตามประเทศไทย

ไทย ฟิลิปปินส์

	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษา	 อุดมศึกษา	 ประถมศึกษา	 มัธยมศึกษา	 อุดมศึกษา

	1970	 81.4	 17.4	 3.1	 108.3	 45.8	 16.8

	1980	 98.9	 28.8	 14.7	 111.9	 64.2	 24.4

	1990	 99.1	 30.1	 16.7	 111.3	 73.2	 28.2

	2000	 93.5	 79.0	 31.9	 113.2	 75.9	 29.5

	2008	 103.4	 96.6	 46.0	 102.5	 82.9	 29.0

ปี

ตารางที่ 3 อัตราการได้รับโอกาสทางการศึกษาจ�ำแนกตามระดับการศึกษา (%)

หมายเหตุ : 

1) ระบบการศึกษาของไทยเป็นระบบ 6-3-3-4 หมายถึง การศึกษาในระดับมัธยมศึกษามีสองระดับ ได้แก่ มัธยมศึกษา

ตอนต้นและตอนปลาย ซึ่งใช้เวลาระดับละ 3 ปี ขั้นต่อไปคือการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย เพิ่มอีก 4 ปี ใน

ทางตรงกันข้ามระบบการศึกษาของฟิลิปปินส์ใช้เวลาสั้นกว่าเป็นระบบ 6-4-4 โดยหลังจากจบระดับประถมศึกษา จะใช้เวลา

เรียนต่อระดับมัธยมศึกษา (High School) เพียง 4 ปีเท่านั้น และศึกษาต่ออีก 4 ปีในระดับอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย ดังนั้น 

นกัศกึษาไทยโดยทัว่ไปจะเรยีนจบมหาวทิยาลยัราวอายุ 22 ปี ในขณะท่ีนกัศึกษาฟิลิปปินส์จะเรยีนจบราวอายุ 20 ปี (Yamauchi, 

2005) ถือได้ว่าฟิลิปปินส์เป็นประเทศหนึ่งที่มีระยะเวลาของการศึกษาสั้นที่สุดในโลก

2) บางชัน้ปีร้อยละของนกัเรียนต่อประชากรวัยเรยีนเกนิร้อยละ 100 เพราะเป็นการค�ำนวณอตัราการเข้าเรยีนอย่างหยาบ 

ซึ่งมีจ�ำนวนนักเรียนมากกว่าจ�ำนวนประชากร

ที่มา : จัดท�ำโดยผู้เขียนจาก World Development Indicators, World Bank; ADB Key Indicators, ADB; National 

Statistical Office, Thailand; Department of Education and Commission of Higher Education, the Philippines. 
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กิตติกรรมประกาศ
ผู้เขียนขอขอบคุณมูลนิธิ SEASREP (Southeast Asian Studies Regional Exchange Program) แห่งประเทศฟิลิปปินส์ 

และคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่สนับสนุนเงินทุนวิจัย และคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

แห่งประเทศฟิลิปปินส์ที่อนุเคราะห์สถานที่และสภาพแวดล้อมการวิจัยในระหว่างปี 2007-2010 ที่ผู้เขียนเป็น Visiting Scholar 

ที่นั่น ผู้เขียนขอขอบพระคุณ Prof.Dr. Maragtas S.V. Amante, Prof.Dr. Emmanuel E. Esguerra ของมหาวิทยาลัยแห่ง

ฟิลิปปินส์ Prof.Dr. John Lawler ของมหาวิทยาลัยอิลินอยส์ Prof.Dr. Akira Suehiro ของมหาวิทยาลัยโตเกียว รองศาสตราจารย์ 

ดร.สุนันทา เสียงไทย ของสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย และผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความของวารสาร HR Intelligence ที่ให้

ข้อเสนอแนะต่างๆ

การบริหารจัดการแรงงานของทั้งสองประเทศ คือ จะ

ท�ำอย่างไรทีจ่ะเพิม่การลงทนุทีส่ร้างงานให้แก่ประชาชน และ

ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างไรให้ตอบโจทย์ความ

ต้องการแรงงานในภาคธุรกิจ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญของการ 

พฒันาเศรษฐกจิของประเทศ (World Bank, 2013) ผลกระทบ

จากการรวมตัวทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ต่ออัตราการ

จ้างงาน ระบบค่าจ้าง และการลงทุนในทุนมนุษย์ในแต่ละ

ประเทศ จะเป็นหัวข้อที่ควรศึกษาต่อไปในอนาคต

ประเทศฟิลิปปินส์ประเทศไทย

โอกาส

แรงงาน

มีฝีมือ

ภายใต้ 

AEC

โอกาส

แรงงาน

ไร้ฝีมือ

ภายใต้ 

AEC

แรงงานวิชาชีพภายใต้ข้อตกลง MRAs จะมีโอกาส 

ท�ำงานในต่างประเทศมากขึ้น ไทยอาจสนับสนุน 

ให้แรงงานระดับสูงที่จบปริญญาตรี ไปท�ำงานใน

ประเทศเพื่อนบ้าน ที่ต้องการผู้บริหารระดับกลาง 

เนือ่งจากบรษิทัเอกชนเข้าไปลงทนุในประเทศอาเซยีน

เพิ่มมากขึ้น โดยต้องส่งเสริมให้เรียนรู้ภาษาและ

วัฒนธรรมการท�ำงาน การใช้ชีวิตในต่างประเทศ รวม

ทั้งการสร้างจิตใจ (Mindset) ที่จะเตรียมพร้อมไป

ท�ำงานในต่างประเทศนานหลายปี ซึ่งเรื่องนี้คนไทย

ยังขาดอยู่มาก เมื่อเทียบกับชาวฟิลิปปินส์ 

แรงงานระดับล่างอาจเผชิญกับการว่างงานเพราะ

อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมากไม่สามารถแข่งขันได้ 

(ย้ายฐานการผลติ) เกดิแรงงานนอกระบบจ�ำนวนมาก 

จ�ำเป็นต้องสร้างมูลค่าเพิ่มตัวเองโดยการเข้าอบรม

ความรู้และทักษะใหม่

มโีอกาสค่อนข้างมากเพราะมจุีดแขง็ด้านทกัษะภาษา 

อังกฤษที่ได้เปรียบแรงงานประเทศอื่นๆ เพิ่มมูลค่า 

ตัวเอง ด้วยการเรียนวิชาชีพมากกว่าการขายเพียง

แรงงานอย่างเดียว และเต็มใจที่จะท�ำงานในต่าง

ประเทศ โดยประเทศเป้าหมายน่าจะเป็นประเทศที่ 

ให้ค่าตอบแทนทีส่งูกว่า ได้แก่ สงิคโปร์ มาเลเซยี และ

ไทย โดยเฉพาะธุรกิจด้านสุขภาพอย่างโรงพยาบาล 

(แพทย์และนางพยาบาล) ศูนย์ดูแลเด็กและผู้สูงอายุ 

สถานศึกษา (ครูสอนภาษาอังกฤษ) และโรงแรม 

(พนักงานต้อนรับ) เป็นต้น 

รัฐบาลยังต้องแก้ปัญหาการว่างงานและความยากจน 

ต่อไป โดยการสร้างงานทั้งในประเทศและต่าง

ประเทศ ขยายโอกาสทางการศึกษา มีแนวโน้ม

ที่จะคุ ้มครองแรงงานในประเทศ มากกว่าการ 

เปิดเสรีตลาดแรงงานของตน

ตารางที่ 4 สรุปผลการเปรียบเทียบตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและฟิลิปปินส์

ประเทศฟิลิปปินส์ประเทศไทย

การเติบโต

ทาง

เศรษฐกิจ	

จ�ำนวน

ประชากร

และแรงงาน

อุปสงค์

แรงงาน

อุปทาน

แรงงาน

โครงสร้าง

ตลาด

แรงงาน

ไทยใช้นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่พ่ึงพาทรัพยากร 

และการส่งออก ส่งเสรมิการลงทนุจากต่างประเทศ ท�ำให้ 

อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง 

ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีขึ้น ความยากจนลดลง

ประชากร 67.3 ล้านคนเริ่มลดลงตั้งแต่ปี 2554 ในช่วง 

2-3 ทศวรรษที่ผ่านมาไทยได้ประโยชน์จากการปันผล

ทางประชากร แต่ในปัจจุบันเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ

เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานและการหดตัวของ

เศรษฐกิจในอนาคต

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าการเติบโตของ

ประชากร ท�ำให้อัตราการว่างงานต�่ำ ภาคธุรกิจมี

ความต้องการแรงงานที่มีฝีมือ ในสายวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลย ีช่างเทคนคิ เพ่ือตอบสนองภาคการผลติ 

ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง

ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง (จบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาหรือต�่ำกว่า) ต้องจ้างแรงงานต่างชาติ 

จากประเทศเพ่ือนบ้าน ขาดแคลนแรงงานระดับบน 

ท่ีไทยผลติบณัฑติในสายสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์ 

เกินความต ้องการ ในขณะที่ ขาดแคลนสาย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและอายุเฉลี่ยแรงงาน

เพิ่มสูงขึ้น

สัดส่วนแรงงานในภาคการเกษตรลดลงเรือ่ยๆ แต่กยั็ง

มีมากทีส่ดุ ขณะทีส่ดัส่วนแรงงานในภาคอตุสาหกรรม

เพิ่มขึ้น แต่ภาคบริการเพิ่มขึ้นมากกว่า แรงงาน

เริ่มไหลออกจากภาคอุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพ/ 

มูลค่าเพิ่มสูงไปสู่ภาคบริการที่มีผลิตภาพ/มูลค่าเพิ่ม

ต�่ำกว่า

ฟิลิปปินส์ใช ้นโยบายเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาตลาดใน

ประเทศ รายได้จากแรงงานในต่างประเทศส่งเข้ามา 

พัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นการส่งออกบ้างแต่ไม่มากนัก 

ที่ผ่านมามีปัญหาการเมืองและคอร์รัปชัน

ประชากร 92.4 ล้านคน เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว คาดว่า

จะมีประชากร 113 ล้านคนในปี 2020 เป็นอันดับ 2 

ในอาเซียนรองจากอินโดนีเซีย มีแรงงานวัยหนุ่มสาว

จ�ำนวนมาก ยังไม่ได้รับประโยชน์จากการปันผลทาง

ประชากร

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิไม่ทันกบัการเติบโตของ

ประชากร ท�ำให้อัตราการว่างงานสูง และมีปัญหา

ความยากจน รัฐบาลต้องส่งเสริมการส่งออกแรงงาน

ไปต่างประเทศมากว่าสี่ทศวรรษ

แรงงานมมีากเกนิกว่าอปุสงค์ภายในประเทศ  แรงงาน 

ร้อยละ 10 ไปท�ำงานในต่างประเทศ เกิดปัญหา

สมองไหลกับแรงงานวิชาชีพ เช่น แพทย์ พยาบาล 

วศิวกร แต่มโีอกาสทีจ่ะได้ประโยชน์จากการปันผลทาง

ประชากรในอนาคต แรงงานจ�ำนวนมากจะสนับสนุน

การผลิต และเป็นตลาดผู้บริโภคขนาดใหญ่

สัดส่วนแรงงานภาคการเกษตรลดลงเรื่อยๆ สัดส่วน 

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมไม่ค่อยเพิ่ม ขณะที่ภาค 

บริการจ้างแรงงานในสัดส่วนที่มากที่สุด แรงงาน 

ที่ออกจากภาคเกษตรกรรม มีแนวโน้มเข้าสู ่ภาค

บริการมากกว่าเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม
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บทน�ำ
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (2552) รายงานว่าสถาน

ประกอบการขาดแคลนแรงงานทีม่กีารศกึษาระดบัปรญิญาตร ี

จ�ำนวน 29,372 คน ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ความรู้ 

ด้านคอมพิวเตอร์ และความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของแรงงาน

เหล่านีเ้ป็นทีต้่องการมากทีส่ดุ สาขาทีข่าดแคลนแรงงานมาก

ทีส่ดุคอืสาขาธรุกจิการบริการและพาณชิยศาสตร์ (11,808 คน) 

รองลงมาเป็นสาขาคอมพิวเตอร์ (7,280 คน) วศิวกรรมศาสตร์ 

(4,213 คน) และสาขาสุขภาพ (2,287 คน)

ความก้าวหน้าในเทคโนโลยีทางการแพทย์และการ 

พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมท�ำให้ประชากรในประเทศ 

ต่างๆ ทั่วโลกมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้นจนกระทั่งมีผลต่อการ 

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปเป็นสังคมผู ้สูงอายุ 

(Ageing Society) ประชากรไทยชายและหญิงมีอายุ 

คาดหมายเฉลี่ยเป็น 71.4 ปี และ 77.6 ปี ในปี 2553 และ

เพิ่มข้ึนเป็น 74.8 ปี และ 80.3 ปี ในปี 2563 ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2552) 

คาดหมายว่าในปี 2570 สัดส่วนประชากรวัยเด็กต่อวัยท�ำงาน 

และวัยสูงอายุจะเท่ากับ 14.4 : 62.9 : 22.7 ซึ่งจะท�ำให้

ประชากรเกือบ 1 ใน 4 ของประเทศ (17 ล้านคน) เป็น

ประชากรสูงอายุ ผู้สูงอายุที่ท�ำงานมีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้นอย่าง 

ต่อเนื่อง จาก 1.92 ล้านคนในปี 2545 เป็น 2.51 ล้านคนในปี 

2550 (คิดเป็นร้อยละ 32.2 และ 35.8 ของผู้สูงอายุทั้งหมด) 

กลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นมีสัดส่วนการท�ำงานมากที่สุด (ร้อยละ 

78.1 ของผู้สูงอายุทั้งหมดที่ท�ำงาน) ผู้สูงอายุที่ท�ำงานใน 

ระบบมีอยู่ประมาณร้อยละ 10 ของผู้สูงอายุทั้งหมด ผู้สูงอายุ 

ท�ำงานในภาครฐัมโีอกาสในการท�ำงานหลังเกษียณเพ่ิมมากขึน้ 

เนื่องจากการขยายระยะเวลาการเกษียณอายุในบางสาขา

อาชีพ เช่น อาจารย์มหาวิทยาลัยระดับรองศาสตราจารย์ 

ขึ้นไปสามารถรับราชการต่อจนถึงอายุ 65 ปี ผู้พิพากษาและ

อัยการด�ำรงต�ำแหน่งได้จนถึงอายุ 70 ปี ข้าราชการพลเรือน

ทีมี่ความจ�ำเป็นต้องปฏบิตัหิน้าทีใ่นเชงิวชิาการทีต้่องใช้ความ

สามารถเฉพาะตัวให้สามารถรับราชการต่อไปได้จนถึงอายุ 

65 ปี เป็นต้น ส่วนลูกจ้างภาคเอกชนเป็นกลุ่มที่เป็นผู้ทรง

คุณวุฒิหรือผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น

แม้ว่าจะมีการให้ความส�ำคญักบัการท�ำงานหลงัเกษยีณ 

ของแรงงานสูงอายุที่มีทักษะบางกลุ่ม แต่ในปัจจุบันไม่มีการ

ศึกษาใดเลยท่ีน�ำเหตุผลเชิงประจักษ์มาสนับสนุนการกระท�ำ

เช่นนี้ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่ต้องวิเคราะห์ประเด็นนี้ด้วย

ข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ียืนยันการกระท�ำเช่นนี้ ตลอดจนการ

ศกึษาทกัษะทีพ่งึประสงค์ของแรงงานทีจ่ะท�ำงานหลงัเกษยีณ

และจ�ำนวนแรงงานผูสู้งอายุท่ีสมัครใจท�ำงานหลังการเกษยีณ 

นอกจากนี้ การวิเคราะห์สาขาการศึกษาและทักษะท่ีได้จาก

การฝึกอบรมของแรงงานท่ีจะท�ำงานหลังเกษียณควรได้น�ำมา 

เป็นข้อมูลพื้นฐานประกอบการทดแทนแรงงานที่มีทักษะที่

ขาดแคลน รวมทั้งการประหยัดงบประมาณของภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการผลิตและฝึกอบรมแรงงานใหม่เพื่อชดเชย

แรงงานที่ขาดแคลน

การศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินจ�ำนวนและ

ทักษะของแรงงานสูงอายุท่ีหน่วยงานต้องการ ประมาณการ

จ�ำนวนแรงงานสูงอายุต้องการหลังเกษียณและระดับทักษะ

ของแรงงานเหล่านีท้ีม่อียู ่เปรยีบเทยีบอปุสงค์ต่อและอปุทาน

ของแรงงานท�ำงานหลังเกษียณเพื่อวิเคราะห์การบรรเทาการ

ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะด้วยการจ้างแรงงานท�ำงานต่อ 

หลังเกษียณ ค�ำนวณผลได้สุทธิในรูปตัวเงินที่ได้จากการ 

จ้างแรงงานท�ำงานหลงัเกษยีณแทนการผลติแรงงานใหม่จาก

สถาบันอุดมศึกษา

ระเบียบวิธีการศึกษา
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์อธิบายว่า แม้บุคคลยินดีกับ

รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการท�ำงานหลังเกษียณ แต่เขาจะมี

อรรถประโยชน์ลดลงเนื่องจากไม่มีเวลาพักผ่อนและท�ำ

กิจกรรมในที่ตนเองพึงพอใจ เมื่อพิจารณาข้อจ�ำกัดอื่นๆ 

ของบุคคลร่วมกับรายได้และอรรถประโยชน์ แบบจ�ำลองทาง

เศรษฐศาสตร์ทีส่ามารถวเิคราะห์ว่าบคุคลจะตดัสนิใจท�ำงาน

ต่อไปหรอืไม่ และถ้าท�ำต่อไป จะท�ำนานเพยีงไร สามารถแสดง 

ได้ด้วยสมการต่อไปนี้

U = f (I, L)

I = wh + rk

L = t - h

U	 คือ อรรถประโยชน์ของบุคคล

	 I	 คือ รายได้ของบุคคล

	L	 คือ ระยะเวลาที่ใช้ในการพักผ่อน

	w	 คือ ค่าตอบแทนในการท�ำงาน (ต่อชั่วโมง)

	h	 คือ จ�ำนวนชั่วโมงที่ท�ำงาน

	 r	 คือ ผลตอบแทนที่ได้จากทุนที่มีอยู่ของบุคคล

	 k	 คือ ทุนที่มีอยู่ของบุคคล

	 t	 คือ จ�ำนวนชัว่โมงทีบ่คุคลมีอยู่ (เช่น 24 ชัว่โมง)

นักเศรษฐศาสตร์ให้ความส�ำคัญกับค่าตอบแทนใน 

การท�ำงาน (w) น่ันคือ หากค่าตอบแทนที่ได้รับ (ค่า

ตอบแทนในอตัราตลาด) ต�ำ่กว่าค่าตอบแทนทีบ่คุคลต้องการ 

(Reservation Wage) เขาจะไม่ท�ำงาน สภาวะเช่นนีส้ามารถ

เขียนเป็นสมการคณิตศาสตร์ได้ดังนี้

H	= aX + bWm  	 ถ้า  Wm > Wr
H	= O  			    	 ถ้า  Wr > Wm
￼

	H	 คือ จ�ำนวนชั่วโมงที่ท�ำงาน

	X	 คอื ปัจจยัก�ำหนด Wr  (เช่น อาย ุปัญหาสขุภาพ  

			   รายได้จากแหล่งอื่นที่มิใช่การท�ำงาน)

	Wm	คือ ค่าตอบแทนในอัตราตลาด
	Wr	 คือ ค่าตอบแทนที่บุคคลต้องการ

 a	และ b คือ สัมประสิทธิ์ของ X และ Wm ตาม

ล�ำดับ

ขณะเดียวกัน ค่าตอบแทนในอัตราตลาดถูกก�ำหนด

จากปัจจัยในตลาดแรงงาน เช่น อุปสงค์ต่อแรงงาน อัตรา

ดอกเบีย้ตลาด ฯลฯ ซึง่สามารถแสดงเป็นสมการคณติศาสตร์

ได้ดังนี้

In (Wm) = c + dY

	Y	 คือ ปัจจัยที่ก�ำหนดค่าตอบแทนในอัตราตลาด

 c และ d คือ ค่าคงที่และค่าสัมประสิทธิ์ของ Y 

ตามล�ำดับ

ดังนั้น จ�ำนวนชั่วโมงที่ท�ำงานของแรงงานที่ต้องการ

ท�ำงานหลังเกษียณจึงเป็น

นั่นหมายความว่า จ�ำนวนชั่วโมงที่แรงงานต้องการ

ท�ำงานขึ้นอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคล (ที่ก�ำหนดค่าตอบแทน

ที่บุคคลต้องการ) และปัจจัยในตลาดแรงงาน การศึกษา 

ส่วนใหญ่ระบุว่าปัจจัยส่วนบุคคลที่ส�ำคัญคือ ปัญหาสุขภาพ

ของแรงงาน ปัญหาสุขภาพของคู ่สมรสและสมาชิกใน

ครอบครัวของแรงงาน ค่าตอบแทนที่ได้รับ รายได้ของ

ครอบครัว เงินบ�ำนาญที่ได้รับ เป็นต้น ส่วนปัจจัยในตลาด

แรงงานทีส่�ำคญั ได้แก่ สภาวะเศรษฐกจิ สภาพตลาดแรงงาน 

นโยบายของรัฐบาล การด�ำเนินงานของสถานประกอบการ 

เป็นต้น

การด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ส่วนหลัก ได้แก่

1. การประมาณการอุปสงค์ต่อแรงงานที่มีทักษะ

ท�ำงานหลังเกษียณของหน่วยงาน

2. การประมาณการอุปทานของแรงงานที่มีทักษะที่

ต้องการท�ำงานหลังเกษียณ

3. การวเิคราะห์การบรรเทาการขาดแคลนแรงงานทีม่ี

ทักษะด้วยการเปรียบเทียบอุปสงค์และอุปทาน

4. การประมาณการมลูค่าทีส่งัคมสามารถประหยดัได้

จากการจ้างแรงงานที่มีทักษะท�ำงานหลังเกษียณแทนที่การ

ผลิตแรงงานใหม่

การประมาณการอุปสงค์ต่อแรงงานที่มีทักษะท�ำงาน

หลังเกษียณของหน่วยงานแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ขั้นตอน

แรกเป็นการระบแุละวเิคราะห์การขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะ

ของหน่วยงาน ประเด็นที่วิเคราะห์ได้แก่ จ�ำนวนแรงงานที่มี

ทกัษะทีห่น่วยงานขาดแคลน ประเภทของทกัษะทีพ่งึประสงค์

ในแรงงานทีข่าดแคลน ความเป็นไปได้ทีจ่ะใช้แรงงานสงูอายุ

ที่มีทักษะมาบรรจุในต�ำแหน่งที่ขาดแคลนแรงงาน ระดับของ

การทดแทนกันระหว่างแรงงานสูงอายุที่มีทักษะกับแรงงาน

ใหม่ เป็นต้น ขั้นตอนที่สองเป็นการระบุปัจจัยที่หน่วยงาน

ใช้ในการเลือกแรงงานที่มีทักษะท�ำงานหลังเกษียณเพื่อแก้ไข

การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ การวิเคราะห์ใช้วิธี Logistic 

Regression Analysis ตัวแปรตามจะเป็นการจ้างแรงงาน

ที่มีทักษะท�ำงานหลังเกษียณหรือไม่ของหน่วยงาน ผลการ

วเิคราะห์แสดงปัจจยัทีม่นียัส�ำคญัทางสถติิซ่ึงหน่วยงานได้ใช้ 

H = a +    X +   Y


