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ปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดการย้ายถิ่นของ
แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ในประเทศไทย1

บทคัดย่อ
การศึกษาปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดของแรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบททาง

ประวัติศาสตร์และสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานของชาวฟิลิปปินส์และ 2) ศึกษาปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดันที่ท�าให้แรงงาน
ฝีมอืชาวฟิลปิปินส์เข้ามาในประเทศไทยโดยใช้การศกึษาจากเอกสารและใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการรวบรวมข้อมลูจากแรงงาน
ชาวฟิลิปปินส์ที่อยู่ในประเทศไทยโดยเจาะจงใน 3 กลุ่มอาชีพ คือ 1) ครู อาจารย์ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการสอน 2) ผู้จัดการฝ่าย
ต่างๆ และ 3) สถาปนิก วิศวกร โดยผู้วิจัยได้ก�าหนดกลุ่มตัวอย่างเป็น จ�านวน 377 คน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการบรรยายความ
และใช้สถิติบรรยายซึ่งประกอบด้วย ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการศกึษาพบว่า ชาวฟิลปิปินส์มกีารย้ายถิน่ฐานไปท�างานในต่างประเทศตัง้แต่สมยัท่ีฟิลปิปินส์ตกเป็นเมอืงขึน้ของประเทศ
สเปนและประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นผลให้ชาวฟิลิปปินส์มีความพร้อมและมีศักยภาพทางด้านภาษาอังกฤษ และท�าให้ชาวฟิลิปปินส์
เดินทางไปประกอบอาชีพในต่างประเทศมากมาย ซึ่งจากการออกไปท�างานต่างประเทศของชาวฟิลิปปินส์นั้นท�าให้ประเทศฟิลิปปินส์
สามารถสรา้งรายไดจ้ากการโอนเงินเขา้ประเทศสงูเป็นอันดับหนึ่งของรายได้ทัง้หมด จนท�าใหร้ัฐบาลของประเทศฟิลปิปินส์มนีโยบาย
ต่างๆ ในการส่งเสริมและผลกัดนัให้ชาวฟิลปิปินส์ออกไปท�างานในต่างประเทศ และท�าให้การออกไปท�างานในต่างประเทศกลายเป็น
วัฒนธรรมของชาวฟิลิปปินส์ในที่สุด

ส�าหรับประเทศไทย แรงงานชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่จะเข้ามาประกอบอาชีพครู อาจารย์ ผู้สอน และผู้จัดการต่างๆ สาเหตุที่
ชาวฟิลิปปินส์ที่เข้ามาท�างานในประเทศไทยอาจเป็นเพราะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกับ
ประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบกับค่าครองชีพในประเทศไทยค่อนข้างต�่าเมื่อเทียบกับประเทศฟิลิปปินส์ ทั้งยังมีเครือข่ายชาวฟิลิปปินส์ที่
คอยช่วยเหลือเวลาชาวฟิลิปปินส์ประสบปัญหาต่างๆ 

นอกจากนั้น ผลการศึกษายังพบว่าปัจจัยดึงดูดที่ท�าให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์เข้ามาท�างานในประเทศไทยมากที่สุดคือ 
ปัจจัยด้านวัฒนธรรม ค่านิยม รองลงมาคือ ด้านเทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจตามล�าดับ เมื่อพิจารณาถึงปัจจัย 
ผลกัดนัทีท่�าให้แรงงานฝีมอืชาวฟิลปิปินส์ออกไปท�างานในต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศไทยนัน้ พบว่า ปัจจยัด้านวฒันธรรม ค่านิยม 
เป็นปัจจัยผลักดัน ล�าดับที่ 1 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ตามล�าดับ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยนี้คือ สถานประกอบการ (นายจ้าง) ควรจัดฝึกอบรมภาษาและวัฒนธรรมไทยให้แรงงานฝีมือ
ชาวฟิลิปปินส์ และควรมีมารตรการดูแลเกี่ยวกับระบบประกันสังคม สวัสดิการต่างๆ ให้แก่แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์อย่างทั่วถึง
และเท่าเทียมกัน นอกจากนั้น หน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยควรมีการก�าหนดกฎหมาย หรือระเบียบ รวมทั้งนโยบายต่างๆ ให้
ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของตัวแรงงาน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจ้าง
แรงงานชาวฟิลิปปินส์เอง 

ค�ำส�ำคัญ แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์, ปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด, การเคลื่อนย้ายแรงงาน

บทความวิจัย

ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2557

ผศ.ดร.กมลพร สอนศรี
อาจารย์ประจ�าหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวชิานโยบายสาธารณะและการจดัการภาครฐั 
ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

ntelligenceJournal of

1 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย การศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือของประเทศฟิลิปปินส์ โดยการสนับสนุนจากส�านักงาน 
 กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)



สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  45

Abstract
The study of push factors and pull factors of Filipino Skilled Labor in Thailand aims 1) to study the historical context 

and the situation of Filipino skilled labor migration and 2) to determine the causes of push and pull factors of migration 

of Filipino skilled labor especially Filipino skilled laborers who move to Thailand. 

This study combined both qualitative and quantitative research. For qualitative research, the researcher 

accumulated the data from various documents relating to the historical context of the Philippines. Regarding quantitative 

research, the researcher used questionnaires as an instrument to collect data from the Filipino skilled laborers who work 

in Thailand. The sample size of this research was 381 participants. The data were analyzed by using descriptive statistics 

which were frequency, percentage, mean and standard deviation.

The result of the research demonstrated that the Filipinos have migrated to work in other countries for long since 

the period that the Philippines were colonized by Spain and the United States of America. During that time, it influenced 

the Filipino to emigrate to work in foreign countries because they were ready and were fluent in English language. As 

many Filipinos migrated to work abroad, the Philippines could generate large amounts of income from remittances. 

Therefore, the Philippines Government launched many policies to support and push Filipinos to work out of the country. 

In addition, the study found that the greatest pull factor that attracts Filipino skilled laborers to work in Thailand 

is the culture and value factor, followed by technological factors, environmental factors, and economic factors, 

respectively. On the other hand, the push factors that drive Filipino skilled laborers to work abroad is also the culture 

and value factors, followed by policy, law, rule, regulation factors, and economic factors, respectively.

The recommendations of this study are as follows : 1) The organization or employer should provide basic training 

program for Filipino skilled workers, such as a language and culture knowledge of Thailand, so Filipino skilled workers will 

have basic communication skills and be able to live in Thailand more comfortably 2) The organization should manage 

the social security and welfare system for Filipino skilled laborers thoroughly and equally and 3) The government agencies 

in Thailand should impose laws, regulations, and policies explicitly in order to assure the efficiency of labor management 

or of the agencies that are involved in hiring Filipino laborers.

Key word : Filipino skilled labor, push factors and pull factors, labor migration
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factors of Filipino Skilled Labor in 
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บทน�ำ
ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีอยู่ในหมู่เกาะแปซิฟิก

ซึ่งห่างไกลจากกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน อีกท้ังยังได้รับ

อิทธิพลจากประเทศตะวันตก 2 ประเทศด้วยกัน คือ ประเทศ 

สเปนและสหรัฐอเมริกา การได้รับอิทธิพลจากทั้ง 2 ประเทศ

ท�าให้คนฟิลิปปินส์มีความคิดที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ ใน

กลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม วัฒนธรรม 

ประเพณ ีตลอดจนการด�าเนนิธรุกจิและการค้ากแ็ตกต่างกนัด้วย 

ในปัจจุบัน ประเทศฟิลิปปินส์เป็นตัวอย่างที่ดีของการ 

ส่งเสรมิและขยายตลาดแรงงานในต่างประเทศจนท�าให้มรีายได้ 

จากการโอนเงินเข้าประเทศของแรงงานชาวฟิลิปปินส์สูงเป็น

อนัดบัหน่ึงของรายได้จากการขายสนิค้าและบรกิารทัง้หมด อกีทัง้

การส่งเงินกลับเข้าประเทศของแรงงานฟิลิปปินส์ในต่างประเทศ

ได้ช่วยรักษาการขาดดุลและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ จนอาจกล่าวได้ว่า ประเทศฟิลิปปินส์มีรายได้จากการ

ส่งเงินเข้าประเทศอยู่ในอันดับที่ 3 ของโลก และอยู่ในอันดับ 3 

ของเงนิส่งเข้าประเทศเมือ่เทยีบกบัร้อยละของผลติภณัฑ์มวลรวม 

ในประเทศ (GDP) ในเอเชีย-แปซิฟิค (IMF, 2003) จนท�าให ้

มีการตั้งจ�านวนแรงงานท่ีจะส่งออกไปต่างประเทศอย่างชัดเจน 

ซึ่งจากที่ผ่านมาในช่วง พ.ศ. 2542 - 2546 ฟิลิปปินส์ได้ก�าหนด

เป้าการส่งออกแรงงานถึง 2.8 ล้านคน (Kaur, 2010) รวมท้ัง

การที่ประเทศฟิลิปปินส์ได้รับเลือกให้เป็นท่ีตั้งของศูนย์บริการ 

(Call Center) ของประเทศตะวันตก และเอเชียตะวันออก 

เนื่องจากประชาชนมีความสามารถในการส่ือสารภาษาอังกฤษ

ได้เป็นอย่างดี ท�าให้ในปี ค.ศ. 2012 ฟิลิปปินส์ตั้งเป้าหมายไว้

ว่าจะมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการด้านแรงงานมีฝีมือ

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงประวัติศาสตร์ท่ีประเทศฟิลิปปินส์ได้

ถกูสหรฐัอเมรกิาปกครองอยูเ่ป็นเวลานานท�าให้ฟิลปิปินส์มคีวาม

พร้อมเพราะประชาชนมีศกัยภาพทางด้านภาษาองักฤษและด้าน

การบริหารซ่ึงจากศกัยภาพด้านภาษาองักฤษและการบรกิารนีเ้อง 

เป็นข้อได้เปรยีบกว่าแรงงานชาตอ่ืินๆ ในภมูภิาคอาเซยีนด้วยกนั

จึงท�าให้พลเมืองของฟิลิปปินส์ไปประกอบอาชีพในต่างประเทศ

เป็นจ�านวนมาก 

ส�าหรับในประเทศไทยมีแรงงานวิชาชีพจากฟิลิปปินส์

จ�านวนทั้งหมด 8,198 คน (พ.ศ. 2556) ซึ่งมีจ�านวนใกล้เคียง

กับแรงงานฝีมือที่มาจากประเทศนอกอาเซียน คือ จีน (7,168) 

อินเดีย (6,786) อังกฤษ (8,328) และสหรัฐอเมริกา (6,598) 

ทั้งนี้สิ่งที่น่าสนใจ คือ แรงงานจากฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ (ร้อยละ  

70) เป็นบุคลากรวิชาชีพซึ่งนับว่ามีสัดส่วนที่สูงเมื่อเปรียบเทียบ 

กับแรงงานจากประเทศอาเซียนท่ีเหลือซึ่ ง เป ็นบุคลากร

วิชาชีพเพียงร้อยละ 17 เท่านั้น http://www.thai-aec.

com/231#ixzz23KiL8ywU) อีกทั้งการย้ายถ่ินออกของแรงงาน

มีฝีมือเหล่านี้มีสถาบัน OFW (Oversea Foreign Workers) ของ

ฟิลิปปินส์รองรับอย่างเป็นทางการ โดยจะต้องรับผิดชอบต่อผู้

ที่ไปท�างานต่างประเทศ จากข้อมูลข้างต้น ท�าให้ผู้วิจัยสนใจ

ศึกษาสถานการณ์แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ที่เข้ามาท�างาน

ในประเทศไทย และสาเหตุ ปัจจัยดึงดูด และปัจจัยผลักดันท่ี

ท�าให้แรงงานมฝีีมอืชาวฟิลิปปินส์ออกไปท�างานนอกประเทศโดย

เฉพาะการเข้ามาท�างานในประเทศไทย

วัตถุประสงค์กำรวิจัย
1. เพือ่ศกึษาบรบิททางประวตัศิาสตร์และสถานการณ์การ

เคลื่อนย้ายแรงงานของชาวฟิลิปปินส์

2. เพื่อศึกษาสาเหตุ ปัจจัยดึงดูด และปัจจัยผลักดันท่ี

ท�าให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์เข้ามาท�างานในประเทศไทย

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรย้ำยถิ่น และผล
กำรวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน
และแรงงำนชำวฟิลิปปินส์

ในการศึกษาครั้งนี้ผู ้วิจัยมุ ่งศึกษาถึงการเคล่ือนย้าย

แรงงานของแรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ที่ เข ้ามาท�างานใน

ประเทศไทยอย่างถกูกฎหมาย แต่อย่างไรกต็ามส�าหรบับทความน้ี 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยต้องการน�าเสนอประเด็นเกี่ยวกับ

บรบิททางประวตัศิาสตร์และสถานการณ์การเคลือ่นย้ายแรงงาน

ของชาวฟิลิปปินส์ และสาเหตุ ปัจจัยดึงดูด และปัจจัยผลักดัน

ที่ท�าให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์เข้ามาท�างานในประเทศไทย 

ทั้งนี้มีแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่น รวมทั้งผลการ

วิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวฟิลิปปินส์เข้ามา

ท�างานในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้

แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ของการย้ายถิ่น (Stark, 

1991) เสนอว่าการเคลือ่นย้ายแรงงานของแรงงานนัน้อาจไม่ได้เป็น

เพียงการตัดสินใจส่วนบุคคลเท่านั้น แต่อาจได้รับการตัดสินใจ
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ร่วมกันหลายบุคคล เช่น จากกลุ่มเพ่ือน จากครอบครัว หรือ

แม้แต่จากสถาบนัต่างๆ ซึง่การตดัสนิใจต่างๆ นีจ้ะส่งผลต่อการ

ยอมรับความเสี่ยงจากการเคล่ือนย้ายตนเองออกไปเป็นแรงงาน

ในประเทศปลายทางซึง่อาจได้รับผลท่ีไม่ประสบความส�าเรจ็ หรอื

ไม่ตรงตามที่ปรารถนา นอกจากนี้การย้ายถิ่นนั้นเกิดจากความ

คาดหวังของตัวแรงงานท่ีคาดว่าจะได้รายได้ท่ีมากท่ีสุด ขณะที่

ทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผู้ย้ายถิ่น (Massey, 1993) กล่าวว่า

ในการย้ายถ่ินของแรงงานนั้นมีความเก่ียวข้องกับเครือข่ายทาง

สังคมทั้งในส่วนของตัวแรงงานเอง หรือในส่วนของนายจ้างที่

จ้างแรงงาน ซึ่งการมีเครือข่ายทางสังคมนี้นั้นอาจท�าให้แรงงาน

มีความมั่นคง หรือสามารถเดินทาง หรือเคลื่อนย้ายแรงงานได้

สะดวกมากขึ้น นอกจากนี้การมีเครือข่ายทางสังคมนั้นยังส่งผล

ต่อการตัดสินใจและการประเมินความเส่ียงต่างๆ เช่น รายได้

จากการท�างาน การสามารถเข้าถงึตลาดแรงงานท่ีรวดเร็ว รวมทัง้ 

การได้รับความช่วยเหลือต่างๆ ทั้งนี้จากทั้ง 2 ทฤษฎีข้างต้น

นั้นยังมีความสอดคล้องกับทฤษฎีความความคาดหวังในรายได้ 

(Sjaastad, 1962 ; Schultz, 1962) ซึ่งการย้ายถิ่นเข้าไปท�างาน

ในประเทศปลายทางของแรงงานต่างๆ นั้นปัจจัยหนึ่งคือความ

ต้องการและความคาดหวังในด้านรายได้ของแรงงาน ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับการย้ายถิ่นของแรงงานชาวฟิลิปปินส์เข้ามา

ท�างานในประเทศไทยอาจเกดิจากความคาดหวงัในด้านรายได้ที่

มากกว่าการท�างานในประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนทฤษฎกีารตดัสนิใจ

ย้ายถิ่นในระดับจุลภาค (De Jong and Fawcett, 1981) พบว่า

เป็นปัจจัยที่อาจส่งผลต่อการย้ายถิ่นของแรงงานชาวฟิลิปปินส์ 

ได้แก่ ปัจจยัทางสงัคมและจติวิทยาประชากร และอาจเกีย่วเนือ่ง 

กับลักษณะของประชากรและครอบครัวของชาวฟิลิปปินส ์ 

กฎระเบียบต่างๆ ของประเทศฟิลิปปินส์2 หรือสังคม ข้อมูล

ข่าวสาร และความแตกต่างในแต่ละพื้นที่ เช่น สภาพภูมิศาสตร์ 

หรือประเด็นต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นนั้นมีผลต่อการ 

เข้ามาท�างานในประเทศไทย3

ระบบการย้ายถิน่ระหว่างประเทศ (Fawcett and Arnold, 

1987) การเข้ามาท�างานในประเทศไทยมีความเกี่ยวเนื่องกับ

เทคโนโลยีหรือความสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ ทั้งนี้การ

ย้ายถิน่เข้ามาท�างานในประเทศไทยของแรงงานชาวฟิลปิปินส์นัน้ 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และประชากรมีผลต่อการ

เลือกเข้ามาท�างานในประเทศไทยของแรงงานด้วย

นอกจากนี้ในการอธิบายการย้ายถิ่น สามารถอธิบาย

ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุของการย้ายถิ่นได้โดยผ่านปัจจัยที่ส�าคัญ 2 

ประการ คอื ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) และปัจจยัดงึดดู (Pull 

Factors) ซึง่ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors) หมายถงึ สาเหตตุ่างๆ 

ในเขตที่อยู่อาศัยที่ท�าให้บุคคลต้องย้ายถิ่นเพราะไม่สามารถ

อาศัยอยู่ในเขตเดิมได้ เช่น เกิดภาวการณ์ว่างงาน เนื่องจากม ี

แรงงานมากเกินไป การขาดที่ดินท�ากิน เนื่องจากประชากร 

เกดิขึน้อย่างรวดเรว็ เป็นเหตใุห้ประชากรไม่มท่ีีดนิเป็นของตนเอง

ท่ีจะใช้ท�าการเกษตรกรรม ก่อให้เกิดสภาพความยากจนทั่วไป 

ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้ประชากรเคลื่อนย้ายไปหางานท�าในเขต

อื่นที่มีความอุดมสมบูรณ์กว่า ขณะที่ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) 

หมายถึง สิ่งแวดล้อมต่างๆ ในเขตปลายทาง หรือถิ่นปลายทาง

ทีม่ลีกัษณะทีด่กีว่า หรอืตรงตอ่ความต้องการทีม่ากกว่าเป็นสิง่ที่

ดึงดูดให้แรงงานนั้นต้องการเคลื่อนย้ายเข้าไปท�างาน ซึ่งปัจจัย

ดึงดูดนั้นมักจะปรากฏในสิ่งที่ตรงกันข้ามกับปัจจัยผลักดัน เช่น 

สภาพความเป็นอยู่ โอกาสทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การ

ประกอบอาชีพ การเมือง การบันเทิง และการบริการท่ีดีกว่า  

(ปังปอนด์ รักอ�านวยกิจ, 2552) ทั้งนี้พบว่าทั้งปัจจัยผลักดันและ

ปัจจัยดึงดูดนั้นอาจเป็นได้ทั้งปัจจัยผลักดัน และขณะเดียวกันก็

สามารถที่จะแปรเป็นปัจจัยดึงดูดได้เช่นกัน

นอกจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นดังที่

ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น พบว่ายังมีการศึกษาต่างๆ เกี่ยวกับการ

เคล่ือนย้ายแรงงาน ท้ังนี้สามารถอธิบายได้ดังนี้ สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาแห่งประเทศไทย (2555) ศึกษาเรื่อง “การศึกษา 

วเิคราะห์ วิจยั การเคลือ่นย้ายแรงงาน ระหว่างพืน้ทีอ่ตุสาหกรรม

และอาชีพ” พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน คือ  

ปัจจัยด้านอัตราการว่างงานในพืน้ท่ีท่ีอาศัยอยู่ ซ่ึงเป็นปัจจัยผลักดนั 

ให้แรงงานเคล่ือนย้ายเพื่อไปหางานหรือโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ในภูมิภาคอื่นของประเทศ ขณะท่ีปัจจัยท่ีมีผลต่อการเคลื่อน

ย้ายพื้นที่ของแรงงานนั้น ได้แก่ ปัจจัยทางด้านโอกาสทางหน้าที่

การงาน และธุรกิจ หรือโอกาสในการมีงานท�า สภาพตลาด

แรงงานที่ดีกว่าเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น อัตราค่าจ้างที่สูงกว่า หรือ

2 ประเทศต้นทาง
3 ประเทศปลายทาง
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พื้นท่ีที่จะท�าการย้ายเข้าน้ันอยู่ในเขตเมือง ซึ่งมีแนวโน้มจะได้

งานที่ดีกว่า ขณะท่ีการศึกษาของ ศุภรัตน์ พิณสุวรรณ และ

พรพันธุ์ เขมคุณาศัย (2554) เรื่อง “สาเหตุและผลกระทบของ

การเคลื่อนย้ายแรงงานสตรีมุสลิม จากจังหวัดชายแดนภาคใต ้

เข้าไปในประเทศมาเลเซีย” พบว่า การเคล่ือนย้ายแรงงาน 

สตรีมุสลิมเข้าไปในประเทศมาเลเซีย มีสาเหตุ 5 ประการ คือ  

1) ความยากจน และภาวะการว่างงานในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

2) สภาพสังคม ภาษา ศาสนา และประเพณีที่คล้ายคลึง 

กนั 3) การมคีวามสมัพนัธ์ทางสังคมท้ังเครอืข่าย เครอืญาต ิและ 

เครือข่ายการเป็นคนชุมชนหรือหมู่บ้านเดียวกัน 4) สถานการณ์

ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 5) ระยะทางที่

ไม่ไกลจากชุมชนต้นทางในจังหวัดชายแดนภาคใต้และความ

สะดวกในการเคลื่อนย้าย ส่วนการศึกษาของ Chales W. Stahl. 

(2003) เรื่อง “International Labour Migration in East Asia : 

 Trend and Policy Issues” พบว่า การเพิ่มขึ้นของการย้ายถิ่น

เข้าไปท�างานของแรงงานข้ามชาตินั้นเกิดข้ึนมาจากปัจจัยด้าน

การติดต่อสื่อสาร ระบบข่าวสาร การมีกลุ่มชาติพันธุ์ของตนเอง

ในประเทศปลายทาง ความสะดวกในการเดินทางของแรงงาน

ในการย้ายถ่ินและการเดนิทางในประเทศทีแ่รงงานย้ายถิน่เข้าไป 

นอกจากนีก้ารย้ายถิน่ไปท�างานในต่างประเทศยงัหมายถงึการได้

รบัโอกาสในด้านรายได้ทีสู่งขึน้ของแรงงาน การมคีณุภาพชีวติที่

ดีข้ึนจากเดิมท่ีเป็นอยู่ในประเทศที่แรงงานอาศัยอยู่ นอกจากนี้

ยังรวมถึงความสามารถ โอกาสในการได้รับประสบการณ์ การ

ได้รบัการศกึษาจากการท�างานทีต่นได้เข้าไปท�าในประเทศปลาย

ทางอีกด้วย และความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานซึ่งนับ

ว่าเป็นแรงดึงดูดแรงงานให้เข้าไปท�างานในประเทศปลายทาง

ที่ส�าคัญ ส�าหรับการศึกษาเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายของแรงงาน

ชาวฟิลิปปินส์พบว่า Isaac Olof Olson (2010) ได้ศึกษาเรื่อง 

“Filipino Health Workers in Metropolitan Bangkok” โดยผล

การศึกษาพบว่า การเข้ามาท�างานในประเทศไทยของแรงงาน

ชาวฟิลิปปินส์นั้นมีเหตุผลหลายประการ โดยประการท่ีส�าคัญ

ที่สุด คือ โอกาสในการท�างานสูง ค่าครองชีพต�่า รวมทั้งการ

ได้รับแรงจูงใจจากกลุ่มเครือข่ายชาวฟิลิปปินส์ด้วยกัน รวมทั้ง

ความต้องการประสบการณ์ ขณะที่ในสภาพการท�างานนั้นพบ

ว่าไม่ได้มีสภาพการท�างานที่ดีมาก แต่อยู่ในระดับที่พึงพอใจต่อ

การท�างานของแรงงานชาวฟิลปิปินส์เอง ขณะทีว่ชัรศัมิ ์ลีละวฒัน์  

(2555) ได้อธิบายเกี่ยวกับแรงงานฟิลิปปินส์ในประเด็นของ  

“สมองไหล : ปัญหาเรื้อรังของฟิลิปปินส์” ว่าการส่งออกแรงงาน

ของชาวฟิลิปปินส์ว่าระบบเศรษฐกิจได้รับประโยชน์จากการส่ง

เงนิกลบัของแรงงานทีไ่ปท�างานในต่างประเทศ โดยมจี�านวนของ

การส่งเงินกลับสูงถึง 23.03 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ (2554) หรือ 

คิดเป็นร้อยละ 10.7 ของ GDP ท้ังนี้นโยบายในการส่งออก 

แรงงานจนน�ามาซึง่รายได้ในแต่ละปีสามารถแก้ปัญหาเศรษฐกจิใน

ระยะส้ันได้เป็นอย่างด ีแต่เมือ่พจิารณาในระยะยาวแล้วกลายเป็น 

การแก้ปัญหาที่ไม่ยั่งยืน เนื่องจากประเทศฟิลิปปินส์จะสูญเสีย 

ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถจากการย้ายถิ่นไปท�างานยังต่าง

ประเทศ ขณะที่ในประเทศนั้นกลับไม่สามารถดึงศักยภาพของ

แรงงานที่มีอยู่ออกมาใช้ได้อย่างเต็มที่ 

วิธีกำรวิจัย
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานทั้งการวิจัยเชิง

คุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการศึกษาเอกสารต่างๆ 

เกีย่วข้องกบัสถานการณ์การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมอืของประเทศ

ฟิลิปปินส์ ส�าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ใช้การวิจัยเชิง

ส�ารวจเพื่อศึกษาสาเหตุ ปัจจัยดึงดูด และปัจจัยผลักดันที่ท�าให้

แรงงานฝีมอืชาวฟิลปิปินส์ออกไปท�างานนอกประเทศ โดยเฉพาะ

การเคลื่อนย้ายเข้ามาในประเทศไทย 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแรงงานต่างด้าวชาว

ฟิลิปปินส์ท่ีเข้ามาท�างานอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย โดย

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเพื่อเลือกศึกษาเฉพาะ

แรงงานฝีมือท่ีเข้ามาท�างานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายใน 

3 อาชีพ คือ 1) ครู/อาจารย์ เนื่องจากเป็นอาชีพที่ชาวฟิลิปปินส์

เข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยมากที่สุด 2) ผู้จัดการฝ่าย

ต่างๆ เนื่องจากเป็นอาชีพที่ชาวฟิลิปปินส์เข้ามาประกอบอาชีพ

มากเป็นล�าดับที่สอง และ 3) สถาปนิก วิศวกร เนื่องจากเป็น

วชิาชพีทีช่าวฟิลปิปินส์เข้ามาประกอบอาชพีค่อนข้างมากและเป็น

วิชาชีพที่สามารถย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีเมื่อเข้าสู่ประชาคม

อาเซยีนซึง่มจี�านวนท้ังหมด 6,342 คน ผูว้จัิยได้ใช้วธิกีารก�าหนด

กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร Yamane (1973) โดยผู้วิจัยก�าหนดค่า

ความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่างร้อยละ 5 (0.05) จึงได้กลุ่ม
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ตัวอย่างทั้งหมด 376.29 คน โดยปัดเศษขึ้นเป็น 377 คน หลังจากนั้น ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบใช้ความน่าจะเป็น โดยใช้วิธี

การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) และแบ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละอาชีพ คือ ครู อาจารย์ จ�านวน 278 คน ผู้จัดการ

ฝ่ายต่างๆ จ�านวน 88 คน และสถาปนิก วิศวกร จ�านวน 11 คน ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 แสดงจ�านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

เม่ือได้กลุ่มตัวอย่างเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย โดยน�ารายชื่อชาวฟิลิปปินส์ท่ีได้น�ามาใส่เลขก�ากับ 

และใช้ตารางเลขสุ่มเพื่อสุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างให้ครบในแต่ละสายอาชีพ 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยและกำรตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ
ผูว้จิยัได้ใช้แบบสอบถามท่ีมีท้ังแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิดเป็นเครือ่งมอืท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู ซึง่แบบสอบถามปลายปิด 

ในส่วนของปัจจยัดึงดดูและปัจจยัผลกัดนันัน้เป็นแบบสอบถามความคดิเห็นโดยใช้มาตรวดัแบบ Likert Scale และได้ท�าการตรวจสอบ 

คุณภาพเครื่องมือ โดยมีการทดสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และวิเคราะห์ความสอดคล้องโดยใช้ค่า IOC (สมนึก 

ภัททิยธนี, 2537 : 167) ซึ่งผลการวิเคราะห์ค่าความสอดคล้องพบว่า ข้อค�าถามทุกข้อมีค่าความสอดคล้องเกิน 0.5 นอกจากนั้น 

ผู้วิจัยยังได้ทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยน�าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะใกล้เคียง

กัน จ�านวน 30 คน แล้วน�ามาค�านวณหาค่าความเชื่อมั่นโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha Cronbach Method) 

ซึ่งจากผลการทดสอบพบว่า ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา มีค่า 0.881 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.7 ดังนั้นจึงถือว่าแบบสอบถามสามารถวัดกี่ครั้ง 

ก็จะได้ผลใกล้เคียงเดิม

วิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูล
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์สถานการณ์การ

เคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์ และได้ใช้สถิติบรรยาย (Descriptive Analysis) โดยใช้ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยได้ก�าหนดเกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยจากแบบสอบถาม ดังนี้

  ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00 หมายความว่า เห็นด้วยอย่างยิ่ง

  ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20 หมายความว่า เห็นด้วย

  ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40 หมายความว่า เฉยๆ 

  ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60 หมายความว่า ไม่เห็นด้วย 

  ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80 หมายความว่า ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง

ข้อจ�ำกัดของกำรศึกษำ
ส�าหรับการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์เฉพาะกลุ่มอาชีพครู อาจารย์ หรือผู้ประกอบการสอน 

ผูจ้ดัการ และสถาปนกิ หรอืวิศวกรเท่านัน้ จงึท�าให้ไม่ครอบคลมุทกุสาขาอาชพีของแรงงานชาวฟิลปิปินส์ทีเ่ข้ามาท�างานในประเทศไทย



50  สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ผลกำรวิจัยและอภิปรำยผลกำรวิจัย
1) บริบททางประวัติศาสตร์และสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานของชาวฟิลิปปินส์

จากประวัติศาสตร์ของประเทศฟิลิปปินส์จะสังเกตได้ว่า ชาวฟิลิปปินส์มีการย้ายถิ่นฐานไปท�างานในต่างประเทศมาเป็นระยะ

เวลานานตั้งแต่สมัยที่ฟิลิปปินส์ตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศสเปน ทั้งนี้เนื่องด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศเองที่เป็นหมู่เกาะ

และล้อมรอบด้วยทะเล จงึท�าให้เอือ้ต่อการทีป่ระเทศต่างๆ จะเดนิทางมาท�าการค้าขายทางทะเล อกีทัง้นโยบายของประเทศสเปนเอง

ก็ได้อาศัยช่องทางทางทะเลในการวางแผนค้าขายกับประเทศเม็กซิโก จึงเป็นโอกาสให้ชาวฟิลิปปินส์ประกอบอาชีพกะลาสีเรือ จึงนับ

ได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการออกไปท�างานในต่างประเทศของชาวฟิลิปปินส์ โดยเป็นการออกไปท�างานแบบชั่วคราวและไม่ได้เป็นการ

ท�างานบนภาคพื้นดินแต่ท�างานทางทะเลเป็นส่วนมาก หลังจากนั้น เมื่อฟิลิปปินส์ตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศสหรัฐอเมริกา ชาว

ฟิลิปปินส์ได้ย้ายถ่ินไปท�างานในไร่อ้อยและไร่สับปะรดท่ีมลรัฐฮาวายเป็นจ�านวนมาก ท้ังนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็อ�านวยความ

สะดวกให้แก่ชาวฟิลิปปินส์ โดยให้พิจารณาเป็นสัญชาติอเมริกัน สามารถเดินทางเข้าออกได้ จึงท�าให้มีแรงงานชาวฟิลิปปินส์ออกไป

ท�างานในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นจ�านวนมาก และจากการปฏิรูปการเคลื่อนย้ายแรงงานในปี ค.ศ.1965 ซึ่งมีการออกกฎการอพยพ

และสัญชาติ ท�าให้ชาวฟิลิปปินส์เดินทางไปท�างานในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ เช่น ประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ เยอรมัน ญี่ปุ่น เป็นต้น มากขึ้น 

จากการเป็นเมืองขึ้นของประเทศตะวันตก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาที่ครอบครองฟิลิปปินส์อยู่เป็นเวลานาน เป็นผลให้

ชาวฟิลปิปินส์มคีวามพร้อมและมศัีกยภาพทางด้านภาษาองักฤษ และเป็นผลให้ชาวฟิลปิปินส์เดนิทางไปประกอบอาชพีในต่างประเทศ

มากมาย โดยเฉพาะในช่วงวกิฤตการณ์น�า้มนัในปี 1973 ทีร่าคาน�า้มนัสงูขึน้ ท�าให้ประเทศในแถบตะวนัออกกลางมคีวามเจรญิรุง่เรอืง 

มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ มากมายและจ�าเป็นต้องใช้แรงงานเป็นจ�านวนมาก ท�าให้แรงงานชาวฟิลิปปินส์เป็นที่สนใจ และ

ในช่วงนั้นเองแรงงานชาวฟิลิปปินส์ออกไปท�างานในต่างประเทศแบบช่ัวคราวเพิ่มมากขึ้นเป็นล�าดับ จนถึงปัจจุบันประเทศฟิลิปปินส ์

จึงกลายเป็นประเทศติดอันดับสองของโลกในการส่งออกแรงงานไปท�างานต่างประเทศรองจากประเทศเม็กซิโก อย่างไรก็ตามเมื่อ 

เปรียบเทียบกับภูมิภาคอาเซียน ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีจ�านวนของการส่งออกแรงงานสูงที่สุดโดยมีมากถึง 4,275,200 คน 

ใน พ.ศ. 2554 ทั้งนี้รายละเอียดปรากฏดังแผนภูมิที่ 1

แผนภูมิที่ 1 จ�านวนการส่งออกและรับเข้าแรงงานในอาเซียนจ�าแนกตามประเทศ (คน)

ที่มา: The World Bank, 2011, Migration and Remittance Factbook 2011
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เมือ่พจิารณาถงึจ�านวนแรงงานชาวฟิลปิปินส์ทีม่กีารเคลือ่นย้ายแรงงานแบบชัว่คราว (OFW) ส่วนใหญ่จะเดนิทางออกไปท�างาน

ในประเทศแถบตะวนัออกกลาง ส�าหรับในทวีปเอเชยีนัน้ แรงงานชาวฟิลปิปินส์ส่วนใหญ่ออกไปท�างานทีป่ระเทศสงิคโปร์ ฮ่องกง ไต้หวนั 

และมาเลเซีย ซึ่งส่วนใหญ่ไปประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับงานบริการ เช่น แม่บ้าน พี่เลี้ยงเด็ก เป็นต้น แต่เมื่อพิจารณาถึงแรงงาน 

ฝีมือพบว่า แรงงานฝีมือส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเป็นผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้เชี่ยวชาญ แพทย์ และแรงงานเทคนิค ในส่วนของ 

การเข้ามาประกอบอาชีพในแถบภูมิภาคอาเซียนนั้น ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียถือเป็นประเทศเป้าหมายหลักของแรงงานชาว

ฟิลิปปินส์ แต่ส�าหรับประเทศไทยการเคลื่อนย้ายแรงงานของชาวฟิลิปปินส์ที่เข้ามายังมีไม่มากนัก ส�าหรับแรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์

โดยส่วนใหญ่จะเข้ามาประกอบอาชีพครู อาจารย์ ผู้สอน และผู้จัดการต่างๆ 

 จากแนวโน้มการเคลือ่นย้ายแรงงานของชาวฟิลปิปินส์ท่ีมค่ีอนข้างมากอาจวเิคราะห์ได้ว่า มสีาเหตมุาจากภาวะทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ และเนื่องจากประชากรของประเทศฟิลิปปินส์มีจ�านวนมากในขณะที่อัตราการจ้างงานน้อย อีกทั้งรายได้จากการท�างาน

ที่ค่อนข้างต�่า ท�าให้ชาวฟิลิปปินส์ที่มีการศึกษาต้องประสบกับภาวะอัตราการว่างงานที่มีค่อนข้างสูง ท�าให้ชาวฟิลิปปินส์ต้องมองหา

แหล่งงานในต่างประเทศซึ่งมีอัตราเงินเดือนที่สูงกว่า และจากการออกไปท�างานต่างประเทศของชาวฟิลิปปินส์นั้น ท�าให้ประเทศ

ฟิลิปปินส์สามารถสร้างรายได้จากการโอนเงินเข้าประเทศของแรงงานชาวฟิลิปปินส์สูงเป็นอันดับหนึ่งของรายได้จากการขายสินค้า 

และบริการทั้งหมด และมีสัดส่วนของการส่งเงินกลับประเทศสูงเป็นล�าดับที่ 4 ของโลก ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 2 ทั้งนี้เมื่อแรงงาน 

ชาวฟิลิปปินส์โอนเงินกลับมาให้กับครอบครัว เครือญาติ ท�าให้ครอบครัวน�าเงินไปใช้จ่ายในประเทศ ก่อให้เกิดการลงทุนต่างๆ  

ท้ังการลงทนุในอสงัหารมิทรพัย์ รวมถงึการลงทุนทางการศกึษาให้กบัลูกหลานของแรงงานเอง ท�าให้ประเทศฟิลปิปินส์มเีงนิหมุนเวยีน

ในประเทศอย่างต่อเนื่อง จนท�าให้รัฐบาลของประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายต่างๆ ในการส่งเสริมและผลักดันให้ชาวฟิลิปปินส์ออกไป

ท�างานในต่างประเทศ จนอาจกล่าวได้ว่าประเทศฟิลิปปินส์เป็นตัวอย่างที่ดีของการส่งเสริมและขยายตลาดแรงงานในต่างประเทศ

แผนภูมิที่ 2 จ�านวนเงินส่งกลับของแรงงานข้ามชาติ 20 อันดับ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มา : The World Bank, 2011, Migration and Remittance Factbook 2011: 13
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ส�าหรับแรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ที่เข้ามาท�างานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย พบว่ามีทั้งหมด 8,198 คน แบ่งเป็นจ�านวน

คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายตามมาตรา 9 ประเภททั่วไป 7,513 คน และจ�านวนคนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายชาวฟิลิปปินส์ 

ตามมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน 685 คน และมีการประกอบอาชีพต่างๆ โดยมากกว่าร้อยละ 57.09 เข้ามาประกอบอาชีพ

ในส่วนของครู อาจารย์ ผู้ประกอบวิชาชีพด้านการสอน และผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะด้านต่างๆ (4,680 คน) รองลงมา คือ แรงงาน

ที่ประกอบอาชีพในส่วนของผู้จัดการฝ่ายต่างๆ ร้อยละ 18.14 (1,487 คน) ทั้งนี้มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 2 จ�านวนแรงงานชาวฟิลิปปินส์ที่เข้ามาท�างานอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย

ที่มา : กรมการจัดหางาน ส�านักบริหารแรงงานต่างด้าว. (2555). การบริหารจัดการการท�างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย สรุป 

ณ มิถุนายน 2555. กรุงเทพมหานคร.

ผลกำรวิเครำะห์ควำมคิดเห็นของแรงงำนฝีมือชำวฟิลิปปินส์ต่อปัจจัยดึงดูดท่ีท�ำให้เข้ำมำท�ำงำน
ในประเทศไทย

ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะงาน

จากลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นแรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์พบว่า แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  

(ร้อยละ 66.4) มีอายเุฉลีย่ 32.6 ปี มสีถานภาพโสด (ร้อยละ 59.1) และส�าหรบัระดบัการศกึษาส่วนใหญ่มกีารศกึษาอยู่ในระดบัปรญิญา

ตรี (ร้อยละ 85.9) แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่มีที่พักอาศัยประเภทคอนโดมิเนียม แฟลต หรืออพาร์ตเมนต์ (ร้อยละ 72.7)  

ส่วนใหญ่ไม่เคยท�างานในประเทศอื่นมาก่อน (ร้อยละ 81.9) 

เมือ่พจิารณาถงึการท�างานของแรงงานฝีมอืชาวฟิลปิปินส์ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มสีถานทีท่�างานอยูใ่นต่างจงัหวดั 

(ร้อยละ 81.9) โดยส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 25,715.30 บาท และมีระยะเวลาการท�างานในประเทศไทยโดยเฉล่ีย 3.72 ปี 

นอกจากนั้นจากการศึกษาพบว่า แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์มีประสบการณ์ท�างานในประเทศฟิลิปปินส์มาแล้วโดยเฉลี่ย 5.04 ปี ก่อน

ที่จะเข้ามาท�างานในประเทศไทย และเมื่อพิจารณาถึงวิธีการได้งานในประเทศไทยนั้น พบว่า แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ม ี

วิธีการได้งานมาจากการที่เพื่อนแนะน�า (ร้อยละ 51.6) รองลงมาคือ การได้งานโดยวิธีครอบครัวหรือญาติแนะน�า (ร้อยละ 26.1) 
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ผลกำรวิเครำะห์ควำมคิดเห็นของแรงงำนฝีมือชำวฟิลิปปินส์ต่อปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดันท่ี
ท�ำให้เข้ำมำท�ำงำนในประเทศไทยและอภิปรำยผลกำรวิจัย

1) ปัจจัยดึงดูดที่ท�าให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์เข้ามาท�างานในประเทศไทย

ตารางที่ 3 : การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยจ�าแนกตามปัจจัยดึงดูดที่ท�าให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์เข้ามาท�างานในประเทศไทยในภาพรวม

เมื่อพิจารณาปัจจัยดึงดูดในภาพรวมแล้วพบว่า แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์มีความเห็นด้วยในปัจจัยดึงดูดด้านวัฒนธรรม ค่า

นิยมสูงที่สุด (X = 3.88) โดยเฉพาะในประเด็น “การที่ประเทศไทยไม่มีข้อห้ามอันน�าไปสู่การกีดกันทางศาสนา” ซึ่งสอดคล้องกับ สุณี 

ฉัตราคม (2523) ที่อธิบายว่า การไม่มีการกีดกันในด้านต่างๆ เช่น ด้านศาสนาท�าให้แรงงานเกิดความต้องการย้ายถิ่นเข้าไปท�างาน

มากกว่าประเทศที่มีการกีดกันทางศาสนา ดังนั้นอาจวิเคราะห์ได้ว่า การที่ประเทศไทยไม่มีการกีดกันทางด้านศาสนาท�าให้แรงงานมี

ความสบายใจหรือมีความสุขใจในการด�าเนินชีวิต รวมทั้งไม่ต้องกังกลต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการกีดกันทางศาสนา 

นอกจากนีก้ารปราศจากการกดีกนัทางศาสนายงัท�าให้แรงงานสามารถเลือกงานทีจ่ะท�า หรอืเกดิความมัน่คงต่อการด�ารงชีวติในประเทศ

ที่แรงงานเข้ามาท�างานอยู่ (ในที่นี้หมายถึงประเทศไทย) รวมทั้งจากการรายงานของ ดิลก บุญเรืองรอด 

รองลงมา คือ ด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (X = 3.63) โดยเฉพาะในประเด็น “การเดินทางที่สะดวก มีความคล่องตัวใน

ประเทศไทย” ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาต่างๆ ซึ่งว่า ระบบการขนส่งในประเทศไทยมีความสะดวกสบาย สามารถเดินทางไปยัง

สถานที่ต่างๆ ได้สะดวก และค่าใช้จ่ายมีความสมเหตุสมผล ทั้งนี้เมื่อน�ามาพิจารณาเพิ่มเติมสามารถอธิบายได้ว่า การที่ประเทศไทย

มีความสะดวกในการเดินทางนั้นท�าให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายแรงงานได้ง่าย และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศฟิลิปปินส์ที่มีสภาพ

ภูมิศาสตร์เป็นเกาะ ท�าให้การคมนาคมท�าได้ยาก (ดิลก บุญเรืองรอด) นอกจากนี้ยังมีการจราจรที่หนาแน่นเนื่องจากระบบการขนส่ง

สาธารณะยังไม่ดีเท่าที่ควร โดยจากการรายงานของกรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ (2555) พบว่า ในประเทศฟิลิปปินส์แม้

จะมีถนนมากกว่า 2 แสนกิโลเมตร แต่เป็นถนนลาดยางเพียงร้อยละ 10 นอกจากนี้จ�านวนของถนน รวมถึงความกว้างนั้นไม่เพียงพอ

ต่อจ�านวนรถที่มีอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์ ทั้งนี้การเดินทางที่สะดวกนอกจากจะเป็นการประหยัดเวลาในการเดินทาง แล้วยังประหยัด

ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางของตวัแรงงานเองด้วย อกีทัง้ประเทศไทยมช่ีองทางในการเดนิทางทีห่ลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางด้วย

รถยนต์ส่วนบุคคล การเดินทางโดยรถโดยสารสาธารณะที่มีการขนส่งที่ครอบคลุมทุกจังหวัด การเดินทางโดยรถไฟ หรือการโดยสาร
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อากาศยาน สามารถท�าได้โดยสะดวก นอกจากนั้นประเทศไทย

ยังเป็นจุดศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีสาย

การบินต่างๆ ใช้ท่าอากาศยานในประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมต่อที่

ส�าคัญ รวมทั้งระยะทางและระยะเวลาที่ใช้เดินทางจากประเทศ

ฟิลิปปินส์มายังประเทศไทยนั้นค่อนข้างใกล้ท�าให้แรงงานฝีมือ

ฟิลิปปินส์ให้คะแนนกับปัจจัยดึงดูดในข้อนี้สูงที่สุด

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีค ่าเฉล่ียสูงเป ็นล�าดับที่สาม  

(X = 3.62) และเมื่อพิจารณาแต่ละประเด็นพบว่าประเด็นที่มี

ความส�าคัญมากที่สุดคือ “การที่ประเทศไทยมีค่าครองชีพที่ 

ต�า่กว่าประเทศฟิลปิปินส์” ท้ังนีค่้าครองชีพนัน้มคีวามส�าคญั และมี 

ผลอย่างยิง่ต่อการด�ารงชวีติ ประเทศไทยเรยีกได้ว่าเป็นประเทศท่ี

มค่ีาครองชพีไม่สงูเม่ือเปรยีบเทยีบกบัประเทศฟิลปิปินส์ (อ้างองิ

จากการรายงาน Consumer Price Index - CPI ของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับประเทศฟิลิปปินส์โดย The United Nations พบ

ว่าใน พ.ศ. 2554 ค่า CPI ของประเทศไทยอยู่ที่ 138 ขณะที่

ประเทศฟิลิปปินส์ อยู่ท่ี 179) อีกท้ังในประเทศฟิลิปปินส์ยังมี

ค่าจ้างแรงงานต�่า แต่ค่าครองชีพสูงจึงท�าให้ประเทศไทยกลาย

เป็นประเทศปลายทางท่ีแรงงานฝีมือประเทศฟิลิปปินส์เลือกที่

จะเข้ามาท�างานนั่นเอง ทั้งนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Isaac 

Olof Olson (2010) ที่พบว่าการเข้ามาท�างานในประเทศไทยของ

แรงงานชาวฟิลิปปินส์มีสาเหตุท่ีเป็นปัจจัยดึงดูดที่ส�าคัญหลาย

ปัจจยั โดยปัจจยัหนึง่ท่ีส�าคญั คอื การท่ีประเทศไทยมค่ีาครองชพี 

ที่ต�่ากว่าประเทศฟิลิปปินส์ นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังได้รับการ

ยนืยนัจากการสมัภาษณ์ทีพ่บว่าแรงงานฟิลปิปินส์ส่วนใหญ่จะพบ

ปัญหาเกี่ยวกับค่าครองชีพท่ีสูงกว่าประเทศไทย ดังนั้นจึงท�าให้

แรงงานชาวฟิลิปปินส์นั้นเคล่ือนย้ายมาท�างานในประเทศไทยที่

มีค่าครองชีพต�่ากว่า

ปัจจัยดึงดูดด้านสังคมมีคะแนนค่าเฉล่ียสูงเป็นล�าดับ 

ถัดมา (X = 3.60) โดยเฉพาะในประเด็น “การมีแรงงานที่มาจาก 

ประเทศฟิลิปปินส์อยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นจ�านวนมาก” ซึ่ง

อธิบายได้ว่าการมีเครือข่ายของแรงงานมีความส�าคัญต่อการ

ตดัสินใจเลอืกท่ีจะเข้าไปท�างานในประเทศปลายทาง นอกจากนี ้

การมีแรงงานที่เป็นผู้ท่ีมีเชื้อชาติหรือมาจากประเทศเดียวกัน

ท�าให้แรงงานเกิดความรู ้สึกปลอดภัยเพิ่มมากข้ึน สามารถ 

ขอความช่วยเหลือหรือค�าแนะน�าในการด�ารงชีวิต รวมท้ังการ

หางานเพ่ิมขึ้น ซ่ึงการมีจ�านวนแรงงานหรือผู้ที่มาจากประเทศ

เดียวกันท�าให้เกิดการสร้างเครือข่ายทางสังคมในประเทศ 

ที่แรงงานเข้าไปท�างานอยู ่ นอกจากนั้นเป็นการสร้างการ 

เชิญชวนให้แรงงานท่ียังอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์เข้ามาท�างานใน 

ประเทศไทยด้วย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายสังคมของ 

ผู้ย้ายถิ่น ซึ่งกล่าวว่า การมีเครือข่ายของผู้ย้ายถิ่นท�าให้เกิดการ

ย้ายถิ่นได้ง่ายและสูงขึ้น ทั้งนี้เพราะการมีเครือข่ายจะช่วยลด

ต้นทุนในการเคลื่อนย้ายหรือการย้ายถิ่นท้ังในรูปของเงินหรือ

ต้นทุนทางจิตใจ นอกจากนี้ยังช่วยในการลดความเสี่ยงซ่ึงอาจ

เกิดจากการจ้างงานหรือความต้องการแรงงานในถิ่นปลายทาง

ได้อีกด้วย ผลการศึกษาในครั้งน้ียังมีความสอดคล้องกับการ

ศึกษาของ Isaac Olof Olson (2010) ซึ่งพบว่า การได้รับแรง

จูงใจจากกลุ่มเครือข่ายชาวฟิลิปปินส์ท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทย 

ท�าให้แรงงานชาวฟิลิปปินส์ย้ายถิ่นเข้ามาท�างานยังประเทศไทย 

นอกจากนียั้งสอดคล้องกบัการศึกษาของศภุรตัน์ พณิสุวรรณ และ 

พรพันธุ์ เขมคุณาศัย (2554) ซึ่งศึกษาเรื่องสาเหตุและผลกระทบ 

ของการเคลื่อนย้ายแรงงานสตรีมุสลิม จากจังหวัดชายแดน

ภาคใต้เข้าไปในประเทศมาเลเซีย ที่พบว่า การมีความสัมพันธ์

ทางสังคมทั้งเครือข่ายเครือญาติและเครือข่ายการเป็นคนชุมชน

หรือหมู่บ้านเดียวกันเป็นสาเหตุให้แรงงานอพยพเข้าไปท�างาน

ยังประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้เมื่อพิจารณาประกอบกับผลจากการ

สัมภาษณ์พบว่า การมีแรงงานที่เป็นชาวฟิลิปปินส์เป็นจ�านวน

มากในประเทศไทยเป็นการสร้างการดงึดดูให้กบัแรงงานทีอ่ยูใ่น

ประเทศฟิลิปปินส์ให้เข้ามาท�างานในประเทศไทยมากขึ้น 

ส�าหรับปัจจัยดึงดูดด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และ

ข้อบงัคบัต่างๆ มค่ีาเฉลีย่ทีม่รีะดบัความคดิเหน็ในระดบัเหน็ด้วย

เป็นด้านสุดท้าย (X = 3.49) และเมื่อพิจารณาถึงประเด็นที่ส�าคัญ 

พบว่า “การที่ประเทศไทยมีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา

ท�างานแบบถูกกฎหมาย” เป็นประเด็นที่มีความส�าคัญที่สุด ซึ่ง

สอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์ท่ีพบว่า การท่ีประเทศไทย

มนีโยบายของภาครฐัที่เอือ้และพทิกัษ์สทิธขิองแรงงานฟิลิปปินส์

ท�าให้แรงงานมีความต้องการท่ีจะเข้ามาท�างานในประเทศไทย 

นอกจากนั้นการที่ประเทศไทยมีนโยบายที่ท�าให้แรงงานต่างด้าว 

หรือชาวต่างชาติสามารถเข้าไปท�างานได้อย่างถูกกฎหมายนั้น

เป็นการสร้างความมัน่คงทางจติใจให้แก่ตวัของแรงงานเองว่าการ

เข้าไปท�างานในประเทศปลายทางจะไม่มผีลกระทบต่อการด�ารง

ชีวิตหรือการท�างานของตัวแรงงานเอง รวมท้ังเป็นการป้องกัน
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ตนเองจากปัญหา รวมทั้งผลกระทบที่อาจตามมาจากการไม่มีนโยบายรองรับ อีกทั้งการมีนโยบายต่างๆ รองรับต่อการเข้ามาท�างาน 

หรือการเข้าไปท�างานอย่างถูกกฎหมายของแรงงานต่างชาติยังส่งผลหรือสะท้อนสู่การได้รับความคุ้มครองในสภาพการท�างานหรือ 

สิทธิของแรงงานในการปฏิบัติงานต่างๆ ด้วย 

ทั้งนี้ในส่วนของปัจจัยดึงดูดด้านการเมืองและด้านสภาพงานและลักษณะงาน จากการศึกษาพบว่า มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็น

ในระดับที่เท่ากัน (X = 3.35) ส�าหรับประเด็นที่น่าสนใจในปัจจัยดึงดูดด้านการเมือง คือ ประเด็น “ประเทศไทยที่มีการก่อการร้ายที่

น้อยกว่าประเทศฟิลิปปินส์” ซึ่งอภิปรายได้ว่า เมื่อเทียบกับประเทศฟิลิปปินส์แล้วยังถือว่าประเทศไทยมีการก่อการร้ายค่อนข้างน้อย

โดยเกิดขึ้นในเฉพาะพื้นที่ (3 จังหวัดชายแดนภาคใต้) มากกว่าในประเทศฟิลิปปินส์ซึ่งกระจายวงกว้างกว่า และการที่ประเทศไทย

มีความมั่นคงทางการเมืองในลักษณะของความมั่นคงต่อการใช้ชีวิตของประชาชนที่มากกว่าประเทศฟิลิปปินส์นั้นถือเป็นปัจจัยดึงดูด

ที่มีความส�าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ท�าให้แรงงานเคลื่อนย้ายเข้ามาท�างานในประเทศไทย ทั้งนี้ความมั่นคงทางการเมืองอันปราศจากการ

ก่อการร้ายท�าให้แรงงานเกิดความอบอุ่นใจ รวมทั้งเกิดความรู้สึกมั่นคงในการใช้ชีวิตในประเทศไทยว่าตนจะไม่ตกเป็นเหยื่อของการ

ก่อการร้ายซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาในบางประเทศ

ขณะท่ีปัจจยัดงึดดูด้านสภาพงานและลกัษณะงาน ประเดน็ทีน่่าสนใจคอื “สถานทีต่ัง้ ท�าเลของสถานทีท่�างานซึง่ตัง้อยูใ่นแหล่ง

ชุมชนง่ายต่อการด�าเนินชีวิต” ทั้งนี้เมื่อน�ามาอภิปรายจะพบว่า การที่แหล่งที่ตั้งของสถานที่ท�างานนั้นอยู่ในแหล่งชุมชน ถือเป็นปัจจัย

ท่ีส�าคัญอย่างยิ่งต่อการเลือกท่ีจะท�างานในสถานท่ีใดที่หนึ่งของแรงงาน นอกจากนี้การตั้งอยู่ในแหล่งชุมชนของสถานประกอบการ

ท�าให้มีโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่างๆ ซึ่งน�ามาซึ่งความมั่นคงทางร่างกายหรือจิตใจ เช่น การตั้งอยู่ในสถานที่ในชุมชนสามารถ

เข้าถึงสถานีต�ารวจ สถานพยาบาล หรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจได้มากกว่าสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในชนบทหรือไกลจากชุมชน

2) ปัจจัยผลักดันที่ท�ำให้แรงงำนฝีมือชำวฟิลิปปินส์ออกไปท�ำงำนยังต่ำงประเทศ

ตารางที่ 4 : การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยจ�าแนกตามปัจจัยผลักดันในภาพรวม
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จากผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัผลกัดนัทีท่�าให้แรงงานฝีมอื 

ชาวฟิลิปปินส์เคลื่อนย้ายตนเองออกจากประเทศฟิลิปปินส์น้ันมี

ระดับความคิดเห็นการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามในระดับ

ของความคิดเห็นสูงสุด คือ เฉยๆ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า

ไม่มีปัจจัยผลักดันด้านใดที่มีระดับความคิดเห็นตั้งแต่เห็นด้วย 

ขึน้ไป ดงันัน้ผูว้จิยัจงึสรปุและอภปิรายผลปัจจยัทีม่รีะดบัค่าเฉลีย่

สูงที่สุด 3 ล�าดับแรกที่แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ให้ค่าคะแนน 

โดยประกอบไปด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้

ปัจจัยผลักดันด้านวัฒนธรรม ค่านิยมนั้นมีคะแนนเฉลี่ย

สูงที่สุด (X = 3.37) โดยเฉพาะในประเด็น “การที่ชาวฟิลิปปินส์

มีข้อได้เปรียบด้านภาษาอังกฤษท�าให้มีโอกาสในการท�างานใน

ต่างประเทศมากกว่า” ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาแล้วพบว่า การท่ีชาว

ฟิลิปปินส์นั้นได้เปรียบในด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษาส�าคัญ 

และถือเป็นภาษากลางในการเจรจา ติดต่อ สื่อสารในแต่ละ

ประเทศ ท�าให้แรงงานฟิลิปปินส์สามารถเข้าถึงโอกาสในการ

หางานได้มากกว่าแรงงานจากประเทศต่างๆ ซึ่งในส่วนนี้เมื่อ

พิจารณาลงไปจะพบว่า เป็นปัจจัยผลักดันท่ีเอ้ือให้แรงงานชาว

ฟิลิปปินส์ผลักดันตนเองเข้าไปท�างานในประเทศต่างๆ ทั้งนี้

ส่วนหน่ึงของอาชีพที่ส�าคัญของแรงงานชาวฟิลิปปินส์ คือการ

เข้ามาเป็นอาจารย์หรือครูวิชาภาษาอังกฤษเช่นดังปรากฏใน

ประเทศไทย หรือการเข้ามาประกอบอาชีพอื่นๆ ซึ่งส่วนใหญ่

จะอยู่ในบริษัทข้ามชาติ หรือบริษัทท่ีมีความต้องการแรงงาน 

ท่ีมีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ 

และการที่แรงงานเหล่าน้ันสามารถใช้ภาษาอังกฤษได้ จึงท�าให้

มีโอกาสที่จะเข้ามาท�างาน หรือเข้าไปท�างานในประเทศต่างๆ 

นั่นเอง

รองลงมา คือ ปัจจัยผลักดันด้านนโยบาย กฎหมาย 

ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ (X = 3.31) โดยเฉพาะในประเด็น 

“การที่ประเทศฟิลิปปินส์น้ันมีนโยบายในการมุ่งมั่นที่จะเป็น

ศูนย์กลางการให้บริการด้านแรงงานฝีมือ” ทั้งนี้เมื่อพิจารณา

แล้วจะพบว่า การที่ประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายท่ีเอื้อต่อการให้

แรงงานน้ันไปท�างานยังต่างประเทศได้ ยิ่งเป็นปัจจัยผลักดันท่ี

ส�าคัญที่ส่งผลให้แรงงานชาวฟิลิปปินส์เคลื่อนย้ายตนเองออกไป

ท�างานในประเทศปลายทาง เนื่องจากเมื่อรัฐบาลให้การส่งเสริม

การออกไปท�างานในต่างประเทศแล้วน้ัน รฐับาลกไ็ด้มกีารเตรยีม

ระบบ กลไกต่างๆ เพือ่สร้างความมัน่ใจให้กบัแรงงานในการออก

ไปท�างานในต่างประเทศ อีกทั้งรัฐบาลยังมีการคุ้มครองแรงงาน 

มีการดูแลสิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ ให้กับแรงงาน 

อีกด้วย ทั้งน้ีจากผลการศึกษานั้นยังพบว่ามีความสอดคล้อง

กับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ของการย้ายถิ่น (The New 

Economics of Migration) (Stark, 1991) ซึ่งกล่าวว่า รัฐบาล

ของประเทศต่างๆ มักเข้าไปแทรกแซงการย้ายถิ่นโดยการออก

นโยบายซึง่นอกจากจะมผีลต่อด้านตลาดทุนแล้วยงัมผีลต่อตลาด

อื่นๆ ด้วย เช่น การลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศ 

การประกันการว่างงาน ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้นั้นเป็นการสร้าง

แรงจูงใจในการไปท�างานของแรงงานในต่างประเทศ ซึ่งกลาย

เป็นปัจจัยผลักดันปัจจัยหนึ่งที่ท�าให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์

เคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาท�างานในประเทศไทย นอกจากนี้ผล

การศึกษานั้นยังมีความสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ที่ว่าประเทศ

ฟิลิปปินส์มีการส่งเสริมให้แรงงานหรือประชาชนของตนเองออก

ไปท�างานยังต่างประเทศ

ขณะที่ปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีค่าเฉลี่ยสูงเป็นล�าดับที่ 3  

(X = 3.30) โดยประเด็นที่น่าสนใจคือ “ความต้องการมีเงินเก็บ

เป็นก้อนเพือ่ต้องการประกอบธุรกจิส่วนตวัในอนาคตของแรงงาน

ฟิลิปปินส์” ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ควบคู่กับสถานการณ์ในประเทศ

ฟิลิปปินส์แล้วพบว่า ระบบเศรษฐกิจของประเทศฟิลิปปินส์นั้น

ไม่เอื้อต่อการท�างานจนสามารถมีเงินเก็บได้ เนื่องจากค่าจ้างท่ี 

ไม่สงูมาก (หรอืบางส่วนค่าจ้างแรงงานต�า่) ประกอบกบัค่าครองชพี

ที่สูง รวมทั้งเรื่องของปัญหาการว่างงานต่างๆ ซึ่งส่ิงเหล่าน้ี

ท�าให้แรงงานชาวฟิลิปปินส์ไม่สามารถที่จะท�างานจนมีเงินเก็บ

เพียงพอได้ ดังนั้นการออกไปท�างานยังประเทศต่างๆ จึงเป็น 

ตัวเลือกที่มีความส�าคัญ 

ปัจจัยผลักดันด้านการเมืองมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเป็นล�าดับ 

ถัดมา (X = 3.13) โดยประเด็นที่น่าสนใจคือ “ความสะดวกสบาย 

ในการเดินทางเข้าออกระหว่างประเทศไทยกับฟิลิปปินส์” ทั้งนี้ 

เนือ่งจากประเทศไทยและประเทศฟิลปิปินส์เป็นประเทศเพือ่นบ้าน 

ท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน การเดินทางเข้าออกจึงไม่ยุ่งยาก 

มากนัก ประกอบกับ ผลการศึกษานี้พบว่า มีความสอดคล้อง 

กับการศึกษาของ ศุภรัตน์ พิณสุวรรณ และพรพันธุ์ เขมคุณาศัย 

(2554) ซึ่งพบว่า ระยะทางที่ไม่ไกลจากชุมชนต้นทางสร้าง

ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายแรงงาน นอกจากนี้ยังพบว่ามี

ความสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ท่ีพบว่าระยะทางระหว่าง
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ประเทศไทยกับประเทศฟิลิปปินส์ท่ีไม่ไกลกัน ท�าให้เกิดความ

สะดวกในการเดินทาง ดังนั้น จึงอธิบายได้ว่า การที่ประเทศไทย

อยู ่ใกล้กับประเทศฟิลิปปินส์ท�าให้แรงงานชาวฟิลิปปินส์ที่

ประสงค์จะเดินทางไปท�างานในต่างประเทศนั้นเลือกพิจารณา

ประเทศไทยเป็นตัวเลือกหนึ่งในการเดินทางเข้ามาท�างาน อีก

ทั้งเมื่อมีปัญหาหรือมีเหตุการณ์ต่างๆ เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทย 

และในประเทศฟิลิปปินส์ แรงงานก็สามารถเดินทางเข้าไป 

ช่วยเหลือหรือกลับประเทศของตนได้สะดวก 

ขณะท่ีปัจจยัผลกัดนัด้านสภาพและลกัษณะงานมค่ีาเฉลีย่

สงูสดุเป็นล�าดบัที ่5 (X = 2.83) โดยประเดน็ทีน่่าสนใจ คอื “ความ

ต้องการรายได้จากการท�างานมากกว่างานเก่าที่เคย” ทั้งนี้เมื่อ

น�ามาพิจารณากับแนวคิดเกี่ยวกับการย้ายถิ่นพบว่า สอดคล้อง

ตามแนวคิดที่ว่า การย้ายถิ่นของแรงงานนั้นจะเป็นการย้ายถิ่น

ที่ย้ายจากสถานที่ที่มีสภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า การได้รับ 

ค่าจ้างต�า่กว่าไปยงัสถานทีห่รอืประเทศท่ีได้รบัค่าจ้างสงูกว่าหรอื

มีรายได้ดีกว่า นอกจากนี้ยังพบว่ามีความสอดคล้องกับแนวคิด

เรื่องปัจจัยผลักดันตามการอธิบายของสุณี ฉัตราคม (2523) ซึ่ง

กล่าวว่า ระดับค่าจ้างที่ต�่ากว่าในประเทศที่แรงงานอาศัยอยู่เมื่อ

เทียบกับต่างประเทศจะท�าให้เกิดการเคล่ือนย้ายของแรงงานไป

ยังประเทศที่มีค่าจ้างสูงกว่า และสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ที ่

พบว่าการได้รับค่าจ้างทีส่งูกว่าในประเทศฟิลิปปินส์เป็นตวัผลกัดนั 

ให้แรงงานเคล่ือนย้ายมาท�างานในประเทศไทย ซึ่งเมื่อน�ามา

อธิบายเพ่ิมเติม สาเหตุที่แรงงานชาวฟิลิปปินส์เคลื่อนย้ายเข้า

มาท�างานในประเทศไทย เนือ่งจากการท่ีแรงงานชาวฟิลปิปินส์ที ่

ท�างานในประเทศฟิลิปปินส์มีรายได้จากการท�างานท่ีน้อย หรือ

ไม่เหมาะสมกับฐานความรู้ หรือไม่สอดคล้องกับฐานความรู้ที่

ตัวแรงงานมีอยู่ ซึ่งสาเหตุต่างๆ เหล่านี้ท�าให้แรงงานส่วนใหญ่

เลือกที่จะย้ายถิ่นจากถิ่นต้นทางคือประเทศฟิลิปปินส์ เข้ามา

ท�างานในประเทศไทยซึ่งมีค่าจ้าง หรืออัตราเงินเดือนที่สูงกว่า

ประเทศฟิลิปปินส์

ส�าหรับปัจจัยผลักดันด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมนั้น

มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นล�าดับถัดมา (X = 2.76) โดยประเด็นที่น่าสนใจ

คือ “การที่ประเทศฟิลิปปินส์เป็นหมู่เกาะ ท�าให้อัตราการเกิด

ภัยพิบัติต่างๆ มีสูงกว่าประเทศอื่นๆ ในแถบอาเซียน” ทั้งนี้

สอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์ท่ีพบว่า การท่ีแรงงานชาว

ฟิลิปปินส์ส่วนหนึ่งเข้ามาท�างานในประเทศไทยเนื่องจากการที่

ประเทศฟิลปิปินส์มภัียธรรมชาตจิ�านวนมาก สภาพแวดล้อมทีไ่ม่

สงบเช่นประเทศไทย ท�าให้แรงงานเหล่านั้นตัดสินใจเคลื่อนย้าย

ตนเองมาในประเทศไทย อีกท้ัง การท่ีแรงงานชาวฟิลิปปินส์อาศยั

อยูใ่นประเทศฟิลปิปินส์ทีม่ภียัธรรมชาตต่ิางๆ จ�านวนมาก ท�าให้

แรงงานเกิดความรู้สึกไม่มัน่ใจ รวมทัง้เกิดความรู้สกึไม่มัน่คงใน

การด�ารงชวีติในประเทศของตนเอง การแสวงหาชวีติใหม่ทีด่กีว่า 

ประกอบกับประเทศไทยค่อนข้างปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ มี

ความสงบมากกว่าประเทศฟิลิปปินส์ ท�าให้แรงงานฝีมือชาว

ฟิลิปปินส์นั้นเลือกที่จะเดินทางมาท�างานในประเทศไทยนั่นเอง

ปัจจยัผลกัดนัด้านสงัคม จากการศกึษาพบว่า เป็นข้อทีมี่ 

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X =2.52) โดยประเด็นที่น่าสนใจคือ “ความ

ต้องการการมีเครือข่ายทางสังคมที่กว้างขวางมากข้ึน” ทั้งน้ีได้

รบัการยืนยนัจากการสมัภาษณ์ทีพ่บว่า การท่ีแรงงานน้ันออกมา 

ท�างานส่วนหนึ่งเกิดจากความต้องการโอกาสในการมีเครือข่าย

ทางสังคม อกีทัง้ชาวฟิลิปปินส์นัน้มบีคุลกิเป็นกนัเอง ร่าเรงิ ชอบ

เข้าสังคม และยินดีที่จะรู้จักเพื่อนใหม่เสมอ ดังนั้นการที่ออกไป

ท�างานในต่างประเทศท�าให้ชาวฟิลิปปินส์มเีครอืข่ายทีก่ว้างขวาง

มากขึ้น นอกจากนี้การเข้ามาท�างานในประเทศไทยนอกจากจะ

มีเครือข่ายท่ีเป็นชาวฟิลิปปินส์ด้วยกันแล้ว ยังพบว่ามีโอกาสที่

จะสร้างเครือข่ายกับชาวต่างชาติต่างๆ ได้เป็นจ�านวนมาก ทั้งนี ้

เพราะประเทศไทยนั้นถือเป็นศูนย์กลางการลงทุนหรือแหล่ง 

อุตสาหกรรม ดังนั้นการเข้ามาท�างานในประเทศไทยท�าให้เกิด

การสร้างเครือข่ายให้กับแรงงานชาวฟิลิปปินส์เอง

นอกจากนั้น จากผลการศึกษาความคิดเห็นของแรงงาน

ฝีมือชาวฟิลิปปินส์เกี่ยวกับปัญหา/อุปสรรคของแรงงานฝีมือ

ชาวฟิลิปปินส์ในการเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทย พบ

ว่า แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านภาษา

และวัฒนธรรม รองลงมาคือ กฎ ระเบียบ และเอกสารเกี่ยวกับ

การตรวจลงตรา (VISA) และการขอใบอนุญาตท�างาน มีการ

เปลี่ยนแปลงบ่อย และใช้เวลาในการขอค่อนข้างนานและความ

ไม่เท่าเทียมกันระหว่างอาจารย์ชาวฟิลิปปินส์และอาจารย์ที่เป็น

เจ้าของภาษา 
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สรุป
จากบริบททางประวตัศิาสตร์และสถานการณ์การเคลือ่น

ย้ายแรงงานของชาวฟิลิปปินส์นั้นพบว่า แรงงานชาวฟิลิปปินส์

นั้นเร่ิมมีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท�างานในต่างประเทศต้ังแต่

การตกเป็นอาณานิคมของประเทศสเปน โดยชาวฟิลิปปินส์นั้น

เข้าไปประกอบอาชีพเป็นกะลาสีเรือซึ่งมีลักษณะการท�างาน

แบบชั่วคราวและเป็นการท�างานทางทะเล ต่อมาเมื่อประเทศ

ฟิลิปปินส์เป็นอาณานิคมของประเทศสหรัฐอเมริกา แรงงานชาว

ฟิลิปปินส์ได้มีการปรับเปล่ียนอาชีพเป็นแรงงานในไร่อ้อยและ

ไร่สับปะรดมากขึ้น ซ่ึงจากการตกเป็นอาณานิคมของประเทศ

สเปนและสหรัฐอเมริกานั้นท�าให้ชาวฟิลิปปินส์มีความสามารถ

ทางภาษาอังกฤษซึ่งเป็นการเอื้อต่อการท�างานของแรงงานเอง 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงการไปท�างานในต่างประเทศของ

แรงงานชาวฟิลปิปินส์นัน้พบว่า ส่วนใหญ่ไปท�างานในประเทศใน

กลุ่มตะวันออกกลาง ขณะที่ในทวีปเอเชีย แรงงานส่วนใหญ่จะ

ไปท�างานในประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง ไต้หวัน และมาเลเซีย โดย

ไปประกอบอาชีพด้านการบริการ ส�าหรับในประเทศไทยจ�านวน

การเคลือ่นย้ายแรงงานชาวฟิลปิปินส์ยงัมไีม่มากนกั ซึง่ส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพครู อาจารย์ หรือผู้จัดการ 

ส�าหรบัด้านปัจจยัดงึดดูและปัจจยัผลกัดนัพบว่า แรงงาน

ฝีมือชาวฟิลิปปินส์ที่เข้ามาท�างานในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง โดยปัจจัยดึงดูดที่ส�าคัญ คือ ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 

ค่านิยม ในประเด็นที่ประเทศไทยไม่มีข้อห้ามอันน�าไปสู่การ

กีดกันทางศาสนา รองลงมา คือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและ 

สิ่งแวดล้อม ในประเด็นที่การเดินทางมีความสะดวก มีความ

คล่องตัวในประเทศไทย และล�าดับที่สาม คือ ปัจจัยดึงดูด 

ด้านเศรษฐกิจในประเด็นท่ีประเทศไทยมีค่าครองชีพท่ีต�่ากว่า 

ประเทศฟิลิปปินส์ ขณะที่ป ัจจัยผลักดันพบว่าปัจจัยด้าน

วัฒนธรรมและค่านิยมมีผลอย่างยิ่งต่อการผลักดันให้แรงงาน 

ชาวฟิลิปปินส์เดินทางออกไปท�างานยังต่างประเทศ โดยเฉพาะ 

ในด้านของการที่ชาวฟิลิปปินส์นั้นมีข้อได้เปรียบด้านภาษา

อังกฤษท�าให้มีโอกาสในการท�างานในต่างประเทศมากกว่า รอง

ลงมา คือ ปัจจัยด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

ต่างๆ โดยเฉพาะในด้านของการที่ประเทศฟิลิปปินส์นั้นมี 

นโยบายในการมุ่งมั่นที่จะเป็นศูนย์กลางการให้บริการด้าน

แรงงานฝีมอื ขณะทีปั่จจยัด้านเศรษฐกจินัน้มผีลเป็นล�าดบัท่ีสาม 

โดยเฉพาะในด้านของความต้องการมีเงินเก็บเป็นก้อนเพ่ือ

ต้องการประกอบธุรกิจส่วนตัวในอนาคตของแรงงานฟิลิปปินส์

ข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาต่างๆ น้ันสามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะ

เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของภาครัฐรวมทั้งสถาน

ประกอบการต่างๆ ในการเตรียมพร้อม หรือพัฒนา และป้องกัน

ปัญหาในอนาคตจากการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวฟิลิปปินส์มายัง

ประเทศไทย ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะดังนี้

1. สถานประกอบการ (นายจ้าง) ควรจัดฝึกอบรมทักษะ

พื้นฐานให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์ เช่น ภาษาและวัฒนธรรม

ไทยเพื่อให้แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์สามารถสื่อสารขั้นพื้นฐาน

และใช้ชีวิตในประเทศไทยได้อย่างสะดวกสบายมากขึ้น 

2. สถานประกอบการ ควรมมีาตรการดแูลเกีย่วกบัระบบ

ประกันสังคม สวัสดิการต่างๆ ให้แก่แรงงานฝีมือชาวฟิลิปปินส์

อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน

3. หน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยควรมีการก�าหนด

กฎหมาย หรือระเบียบ รวมทั้งนโยบายต่างๆ ให้ชัดเจน ทั้งนี้ 

เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแรงงานหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจ้างแรงงานชาวฟิลิปปินส์เอง 
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