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ความเสี่ยงของกลุ่มชาติพันธุ์ ในสังคมโลกาภิวัตน์

บทคัดย่อ
ชีวิตมนุษย์ล้วนด�ำเนินอยู่บนควำมเสี่ยง (Risk) ควำมผิดพลำดจะเกิดข้ึนได้เสมอหำกขำดกำรวำงแผนหรือนโยบำยที่ดี 

ในภำพรวมของประเทศไทยที่ต้องอำศัยกำรขับเคลื่อนผ่ำนนโยบำยของรัฐ กำรไม่ถูกนับรวมในฐำนะประชำกรกลุ่มหลัก กำร

ไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งทรัพยำกร รวมทั้งกำรมีส่วนร่วมในกำรผลักดันนโยบำยที่เก่ียวข้องกับประชำกรกลุ่มชำติพันธุ์โดยตรง 

ล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญที่กีดกันคนชำยขอบของสังคมให้ตกอยู่ภำยใต้ควำมเสี่ยง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มชำติพันธุ์ที่ยังขำดควำม

มั่นคงทำงกฎหมำยเรื่องสถำนภำพและสิทธิทำงวัฒนธรรมในสังคมโลกำภิวัตน์

แม้ควำมเสี่ยงจะเป็นสิ่งที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งควำมเสี่ยงในกำรด�ำรงชีวิต (Basic Risk) และควำมเสี่ยงในกำรพัฒนำ

ชีวิต (Opportunity Risk) แต่รัฐสำมำรถบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง (Risk Management) โดยกำรผ่อนหนักให้เป็นเบำ ท�ำให้เกิด

ช้ำ หรือสร้ำงมำตรกำรป้องกันผลกระทบที่จะเกิดกับกลุ่มชำติพันธุ์ให้เบำบำงลง หลักกำรส�ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรประเด็น

ควำมเสี่ยงของกลุ่มชำติพันธุ์ในสังคมโลกำภิวัตน์ คือ กำรนับรวมกลุ่มชำติพันธุ์ในฐำนะของประชำกรของรัฐอย่ำงเท่ำเทียมคน

กลุ่มใหญ่ของประเทศ จำกนั้นจึงท�ำกำรประเมินควำมเสี่ยง และก�ำหนดทำงเลือกในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยค�ำนึงถึงควำม

ไม่เท่ำเทียมในโอกำสกำรเข้ำถงึทรัพยำกรและนโยบำยของควำมเป็นคนกลุม่น้อยหรือคนชำยขอบเป็นส�ำคญั ดงัน้ัน รัฐจงึควรมี

มำตรกำรส�ำหรับคนกลุม่ดงักล่ำวเป็นกรณีพิเศษเพือ่ชดเชยกำรสญูเสยีโอกำสทัง้ในอดตีทีผ่่ำนมำและจะเกดิมข้ึีนต่อไปในอนำคต
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บทความวิชาการ
ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2557ntelligenceJournal of

องค์ บรรจุน
วิทยำลัยสหวิทยำกำร มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์



78  สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

The Risk of Ethnography in 
Globalized Society

Abstract
The life of all human beings is conducted on the risk. Errors are likely to happened when lack of planning 

or lack of good policy. For Thailand, which all policy are driven mainly by state, being excluded from majority, 

unable to access to the resource and participate in pushing ethnic policy are the main factors that push those 

marginal people to be under the risk, especially, the ethnic group that has no legal status, such as their status 

and their rights to culture in globalization. 

 Even though risk is unavoidable, both basic risk and opportunity risk, but government can manage the 

risk by backing down the negative effects, slower the risk or mitigate the impacts that could happened to ethnic 

group. The important in risk management of ethnic group in globalization is “including ethnic group as members 

of the state equally”. Then, assessing the risk and determine the choice of risk management by taking into account 

the inequalities in access to resources and their marginal status as important priorities. Therefore, the government 

should have special measures for those marginalized groups to compensate the loss of opportunity, both in the 

past and in the future.

 Keyword : Risk, Ethnic Group, Globalization



สถาบันทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  79

บทน�ำ
มนุษย์ในฐำนะปัจเจกบคุคลควรได้รับสทิธิในกำรธ�ำรง

ชำติพันธุ์อย่ำงมีศักดิ์ศรีได้รับกำรเคำรพในสิทธิควำมเป็น

มนุษย์ ทว่ำในทำงปฏบิตั ิ“กลุม่ชำตพินัธ์ุ” มกัถกูกระบวนกำร

ทำงสงัคมผลกัดนัให้ตกอยูใ่นสถำนะ “คนกลุม่น้อย” มสีถำนะ

เป็นบุคคลชำยขอบเสมอมำ ถูกลิดรอนสิทธิควำมเป็นมนุษย์ 

สิทธิควำมเป็นพลเมือง และสิทธิทำงวัฒนธรรม ด้วยเหตุ

ปัจจัยดังกล่ำว กลุ่มชำติพันธุ์จึงมีควำมเปรำะบำง สุ่มเสี่ยง

ที่จะต้องเผชิญกับควำมไม่มั่นคงในชีวิต (จิตใจ) ในระดับ

รุนแรง ภำครัฐจึงควรเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันให้กลุ่มชำติพันธุ์

ได้เท่ำทัน และควรรีบเร่งปฏิรูปนโยบำยด้ำนวัฒนธรรม เพื่อ

สร้ำงควำมตระหนักรู้และยอมรับในควำมหลำกหลำยทำง

วฒันธรรมให้เกดิกบั “คนกลุม่ใหญ่” ของสงัคม เพือ่ตระหนัก

รู้ในควำมเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม ภำยใต้สภำวะกำรแข่งขัน

ของสังคมโลกำภิวัตน์

แนวโน้มกำรเปลีย่นแปลงทีเ่ป็นปัจจยักระทบต่อควำม

มั่นคงของประชำกรโลกในทศวรรษหน้ำได้แก่ (1) โครงสร้ำง

เศรษฐกิจภำยใต้ระบบทุนนิยมโลกำภิวัตน์ (Globalization  

of the Economy) (2) กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ (Ageing 

Society) (3) ควำมขัดแย้งและควำมไร้เสถียรภำพทำงกำร

เมือง (Political Opposition) (4) กำรเปลี่ยนแปลงทำง

ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (5) ภำวะโลกร้อน (Global 

Warming) และโดยเฉพำะส�ำหรับประเทศไทยก็คือ (6) กำร

ก้ำวสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) เหล่ำน้ีเป็นปัจจัย

ควำมเสี่ยงส�ำหรับกลุ่มชำติพันธุ์ที่ส�ำคัญด้วยเช่นกัน โดยจะ

พบว่ำกลุ่มชำติพนัธุ ์เป็นกลุม่ทีด้่อยโอกำสและควำมสำมำรถ

ในกำรรับมือกับปัจจัยควำมเสี่ยงข้ำงต้นซึ่งมักถูกละเมิดสิทธิ

ในควำมเป็นมนุษย์ สิทธิในกำรเป็นพลเมือง และสิทธิทำง

วัฒนธรรม กลุ่มชำติพันธุ์จึงตกอยู่ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์เฝ้ำ

ระวัง “ควำมม่ันคงของมนษุย์” ในฐำนะ “กลุม่เสีย่ง” สำมำรถ

สะท้อนให้เห็นได้ดังประเด็นต่อไปนี้ คือ

1.	 สถำนกำรณ์กลุม่ชำติพนัธุ์ในประเทศไทย เท่ำทีม่ี

ผูศ้กึษำไว้พบว่ำ ปัจจบุนัมชีำติพนัธ์ุต่ำงๆ ไม่น้อยกว่ำ 50 กลุม่ 

จ�ำแนกเป็น 5 สำยตระกูล คือ (1) ตระกูลไท-ลำว (Tai-Lao) 

(2) ตระกูลมอญ-เขมร (Mon-Khmer หรือ Austroasiatic) 

(3) ตระกูลจีน-ทิเบต (Sino-Tibetan) (4) ตระกูลชวำ-มลำยู 

หรือตระกูลออสโตรนีเชียน (Austronesian) และ (5) ตระกูล 

ม้ง-เมี่ยน หรือแม้ว-เย้ำ (Hmong-Mian or Miao-Yao) 

(สุวิไล, 2547) มีทั้งชำติพันธุ์บนพื้นที่สูงและพื้นที่รำบลุ่ม ที่มี 

กำรเคลื่อนย้ำยถิ่นฐำนข้ำมพรมแดนรัฐชำตินับจำกอดีตจน

ปัจจุบัน รวมทั้งชนเผ่ำดั้งเดิมของไทย (Indigenous People 

หรือ First Nations หรือ Aboriginal Peoples) นอกจำกนี้นัก

ภำษำศำสตร์ยังได้จ�ำแนกออกเป็นกลุ่มวัฒนธรรมที่มีกำรใช้

ภำษำที่แตกต่ำงกันได้มำกกว่ำ 80 กลุ่ม (องค์, 2553) เช่น จีน

แต้จิว๋ จนีไหหล�ำ จนีแคะ ไทยเลย ไทยโครำช ไทยตำกใบ ลำว

ครั่ง ลำวพวน ลำวเวียง มลำบรี ญัฮกุร ลั๊วะ มอเกล็น อูรักละ

โว้ย เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงควำมหลำกหลำยและซับซ้อน

ของกลุม่ชำติพนัธ์ุทัว่ทกุภูมภิำคของไทย ซึง่แต่ละกลุม่ชนต่ำง

ก็รักและหวงแหนในคุณค่ำวัฒนธรรมของตน เช่น ประเพณี

ไหว้พระจันทร์ของชำวจีน แม้ในปัจจุบันจะมีมนุษย์อวกำศ

เดินทำงไปส�ำรวจดวงจันทร์แล้ว แต่จุดเร่ิมของประเพณีไหว้

พระจนัทร์ผ่ำนควำมคดิเชิงปรัชญำและได้สบืทอดมำเป็นระยะ

เวลำยำวนำน อันแสดงถึงกำรตกผลึกทำงควำมคิดที่แฝงฝัง

อยูใ่นพธีิกรรมดงักล่ำวเพือ่เป็นกศุโลบำยให้คนรุ่นหลงัได้เรียน

รู้คณุค่ำควำมสำมคัค ีควรทีค่นต่ำงกลุม่จะต้องให้ควำมเคำรพ

ในกำรตัดสินใจรักษำประเพณีดังกล่ำวของชำวจีน

“ควำมเสีย่ง” ทีน่�ำมำซึง่ควำมซบัซ้อนยิง่ข้ึนของปัญหำ

กลุม่ชำติพนัธ์ุ มคีวำมแตกต่ำงกนัระหว่ำง “ชำติพนัธุบ์นพืน้ที่

สูงและแนวตะเข็บชำยแดน” กับ “ชำติพันธุ์บนพื้นที่รำบ” 

น่ันคือ กลุ่มชำติพันธุ์บนพื้นที่สูงและแนวตะเข็บชำยแดน 

เช่น กะเหรี่ยง ม้ง เมี่ยน อำข่ำ จีนฮ่อ มอเกล็น ซำไก จะ

มีปัญหำควำมเสี่ยงในเรื่องของสิทธิบุคคล หรือสถำนะบุคคล  

(สัญชำติ) และที่ดินท�ำกินเป็นหลัก ขณะที่กลุ่มชำติพันธุ์

บนพื้นที่รำบ เช่น ชอง ยอง มอญ เขมร ลำว จีน ญัฮกูร 

มลำยู จะมีปัญหำควำมเสี่ยงในเร่ืองของสิทธิทำงวัฒนธรรม

เป็นส�ำคัญ เน่ืองจำกปัญหำของกลุ่มชำติพันธุ์ที่ต่ำงบริบท 

ในกำรแก้ไขปัญหำหรือกำรส่งเสริมที่มำกับวำทกรรม “กำร

พัฒนำ” ของภำครัฐไม่ว่ำกรณีใดๆ จ�ำเป็นต้องได้รับควำม
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เห็นชอบจำกผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะกลุ่มชำติพันธุ์ที่จะได้รับ

ผลกระทบโดยตรง

2.	 สถำนกำรณ์ของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 

พบได้ว่ำทุกประเทศสมำชิก ต่ำงมีกลุ่มคนที่เป็นชนกลุ่มใหญ่

และกลุม่คนทีเ่ป็นชนกลุม่น้อยของประเทศทีม่คีวำมคล้ำยกนั 

เฉพำะอย่ำงยิ่งกลุ่มชำติพันธุ์ที่อยู่ระหว่ำงพรมแดนของแต่ละ

ประเทศลักษณะปัญหำจะมีควำมซับซ้อนยิ่งข้ึน เน่ืองจำก

เป็นกลุม่คนทีเ่ข้ำถงึศนูย์กลำงอ�ำนำจได้ยำกเมือ่ควำมสมัพนัธ์

ระหว่ำงรัฐต่อรัฐมุ่งไปที่ผลประโยชน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจ โดย

กำรเข้ำมำจดักำรโครงสร้ำงเพือ่รองรับระบบเศรษฐกจิร่วมกนั 

กลุ่มชำติพันธุ์ซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยย่อมไม่ได้รับกำรปฏิบัติใน

ฐำนะผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีในกำรก�ำหนดอนำคตของตนเอง เช่น 

กำรจัดกำรผลประโยชน์ในที่ดิน มรดกทำงวัฒนธรรม กำร

ศกึษำ และโครงข่ำยเทคโนโลยสีำรสนเทศ ดงักรณีศกึษำเร่ือง

กำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยรัฐกันชนของไทย ในยุคที่ประเทศ

เพื่อนบ้ำนยังมีกองก�ำลังชนกลุ่มน้อยที่มีอิทธิพลกระจำยอยู่

แนวชำยแดนไทย กรมยทุธศกึษำทหำรบกและกรมยทุธศกึษำ

ทหำรเรอื ได้จัดกำรเรยีนกำรสอนภำษำของชนกลุ่มน้อย เช่น 

มอญ กะเหรี่ยง (กองภำษำ กรมยุทธศึกษำทหำรบก, 2533) 

แต่ภำยหลังกำรเจรจำระหว่ำงรัฐ ได้ร่วมมือกันกดดันให้ชน 

กลุม่น้อยเหล่ำน้ันวำงอำวธุด้วยวธีิกำรทีขั่ดกบัหลกัมนุษยธรรม 

(พรพิมล, 2542) ยกเลิกกำรเรียนกำรสอนภำษำชนกลุ่มน้อย 

(สมุน เตีย้เย, สมัภำษณ์, 2544) อนัหมำยถงึกำรหมดประโยชน์

และไม่มีกำรท�ำควำมเข้ำใจปัญหำทีแ่ท้จริงของกลุม่ชำตพินัธุ์

เหล่ำน้ันอกีต่อไป ทัง้ทีภ่ำยในปี พ.ศ. 2558 ทีจ่ะมำถงึ สมำชิก

ทั้ง 10 ชำติจะได้เข้ำร่วมเป็นประชำคมเศรษฐกิจอย่ำงเป็น

ทำงกำร แต่หำกสถำนกำรณ์ที่กลุ่มชำติพันธุ์ โดยเฉพำะชน 

กลุ่มน้อย (ซึ่งรวมกันมีปริมำณมำก) ถูกปล่อยทิ้ง ประชำคม

เศรษฐกิจอำเซียน จะเป็นประชำคมของคนทุกชำติทุกภำษำ

และทุกกลุ่มคนได้อย่ำงไร

ในช่วงเวลำสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ แม้สังคมไทยจะให้

ควำมส�ำคัญกับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมมำกข้ึน มี

บทควำมสำรคดีและกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมกลุ่ม

ชำติพันธุ์อย่ำงกว้ำงขวำง (เช่น กำรเกิดข้ึนของศูนย์ศึกษำ

ชำติพันธุ์และกำรพัฒนำ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ปี 2538, 

หลักสูตรชำติพันธุ์ศึกษำอนุภูมิภำคลุ่มน�้ำโขง มหำวิทยำลัย

รำชภัฏเชียงรำย ปี 2555 และกำรจดัประกวดสำรคดชีำตพินัธ์ุ 

รำงวัลเซเว่นบุ๊คอะวอร์ดคร้ังแรกในปี 2554) เกิดกระแส 

“ชำตินิยมชนกลุ ่มน้อย” ขึ้นในประเทศไทยและทั่วโลก 

แต่ข้อมูลจำกกำรศึกษำวิจัยดังกล่ำวถูกน�ำมำใช้เพียงเพื่อ 

ส่งเสริมกำรท่องเที่ยว โดยไม่ได้ส่งเสริมในเร่ืองของคุณภำพ

ชีวิต โดยเฉพำะประเด็น “สิทธิทำงวัฒนธรรม” ที่จะน�ำไป

สู่กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของมนุษย์ในกลุ่มชำติพันธุ์อย่ำง

แท้จริง ในกรณีของกลุ่มชำติพันธุ์ที่ต่ำงถูกปิดกั้นกดทับทำง

วัฒนธรรมในอดีต ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม เช่น กำรกระท�ำ

ผ่ำนกำรศึกษำภำคบังคับของรัฐ หรือกำรเน้นย�้ำควำมเป็น

ไทยมำตรฐำนผ่ำนสื่อ วิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เช่น ร�ำวง

มำตรฐำน โขน-กำรแสดงชั้นสูงของไทย อำหำรชำววัง ชุด

ไทย บ้ำนทรงไทย เป็นต้น ล้วนแล้วแต่เป็นวัฒนธรรมไทย

ภำคกลำง ท�ำให้กลุ่มชำติพันธุ์ชำยขอบรู้สึกถึงกำรถูกเบียด

ขับให้ต้องละทิ้งวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน เปลี่ยนรูปแบบกำร

ใช้ชีวิตอย่ำงที่เห็นจำกสื่อเพื่อควำมเป็นไทย

สิ่งที่ภำครัฐต้องด�ำเนินกำรคือ กำรยกเลิกกำรจ�ำแนก

ระหว่ำง “วัฒนธรรมไทย” กับ “วัฒนธรรมพื้นถิ่น” เช่น ไม่

ควรระบุว่ำ วงดนตรีมำตรฐำนกรมประชำสัมพันธ์ และเรียก

ดนตรีกลุ่มชำติพันธุ์ว่ำ วงดนตรีพื้นถิ่น รวมทั้งต้องด�ำเนิน

มำตรกำรเยยีวยำ เพือ่ชดเชยนโยบำยรัฐทีผ่ดิพลำดในอดตี ซึง่

บบีบงัคบัให้กลุม่ชำติพนัธ์ุละทิง้วฒันธรรมดัง้เดมิของตน ด้วย

กำรจดัสรรโอกำสและงบประมำณเพือ่กำรฟ้ืนฟวูฒันธรรมของ

กลุม่ชำติพนัธ์ุต่ำงๆ เช่น สนับสนุนงบประมำณในกำรจดักำร

เรียนกำรสอนภำษำมอญอย่ำงจริงจงั ทดแทนช่วงเวลำในอดตี

ที่ภำครัฐท�ำให้คนมอญรู้สึกว่ำกำรเรียนภำษำมอญเป็นเร่ือง 

น่ำอำย ไร้ประโยชน์ แม้ปัจจุบันภำครัฐจะเปิดโอกำสให้จัด 

กำรเรียนกำรสอนในโรงเรียนได้ แต่กำรขำดช่วงในกำรส่งผ่ำน 

ทำงภำษำ เท่ำกับกำรขำดต้นทนุทีส่�ำคญั ซึง่กำรฟ้ืนฟใูห้เยำวชน 

เห็นคุณค่ำของภำษำมอญ ย่อมต้องใช้เวลำและงบประมำณ

มำกแต่ไม่อำจเทียบได้กับควำมสูญเสียมรดกภูมิปัญญำของ

บรรพชนในอดีต
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3.	 นโยบำยพหุสั งคมของประเทศไทย  แม ้

ประเทศไทยจะเล็งเห็นควำมเป็นพหุสังคม ควำมหลำกหลำย 

ทำงชำติพันธุ ์ แต่โดยมำกมักจะอยู ่ในรูปของกำรใช้ทุน

วัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่ำในทำง

เศรษฐกิจ (องค์, 2556) ดังที่นำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นำยก

รัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภำเมื่อวันที่ 23 สิงหำคม 2554 กำร

เข้ำมำของส่วนรำชกำรภำยใต้นโยบำยกำรส่งเสริมวฒันธรรม

ของรัฐ เป็นไปตำมแนวทำงที่องค์กำรสหประชำชำติก�ำหนด

ขึ้นในกำรประชุม ณ กรุงเวนิส เมื่อปี พ.ศ. 2513 (กระทรวง

วัฒนธรรม, 2552) ที่มีเป้ำหมำยเพื่อควำมเท่ำเทียมเสมอ

ภำค ด้วยกำรแสดงให้เห็นอย่ำงชัดเจนผ่ำนนโยบำยทำงด้ำน

วัฒนธรรม ประกอบกับปฏิญญำแห่งสหประชำชำติว่ำด้วย

สิทธิชนเผ่ำพื้นเมือง จำกบันทึกของสภำสิทธิมนุษยชนแห่ง

สหประชำชำติ มติที่ 1/2 ลงวันที่ 29 มิถุนำยน 2550 โดย

อ้ำงถึงเน้ือหำของปฏิญญำแห่งสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิชน

เผ่ำพื้นเมือง ที่ได้มีกำรรับรองว่ำ

“ชนเผ่าพื้นเมืองมีความเท่าเทียมเสมอภาคเช่นเดียว

กับบุคคลกลุ่มต่างๆ โดยยอมรับว่าชนทุกกลุ่มมีสิทธิที่จะมี

ความแตกต่าง ทุกกลุ่มชนมีสิทธิที่จะเห็นว่า กลุ่มชนของตน

นั้นมีความแตกต่างได้ และทุกกลุ่มชนมีสิทธิที่จะได้รับความ

เคารพในความแตกต่างน้ัน...” (ส�ำนักกิจกำรชำตพินัธุ,์ 2553)

อย่ำงไรก็ตำม สังคมไทยส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักถึง

หลักกำรสิทธิและกำรเคำรพในควำมแตกต่ำงอย่ำงแท้จริง 

หลักกำรดังกล่ำวจึงยังไม่ได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงจริงจัง ดังจะ

พบกำรละเมดิสทิธิในควำมเป็นมนุษย์ สทิธิควำมเป็นพลเมอืง 

และสทิธิทำงวัฒนธรรมของกลุม่ชำตพินัธ์ุเสมอมำ ทัง้เกดิจำก

ทศันคติในเชิงเหยยีดหยำมต่อกลุม่ชำติพนัธ์ุ กำรเลอืกปฏิบตัิ

จำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ และนโยบำยของรัฐที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อกำร

ด�ำรงชีวิต ดังเช่นรำยงำนกำรละเมิดสิทธิทำงวัฒนธรรมของ

ชำวอำข่ำ (ไทยเอ็นจีโอ, 2555) กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนชำว

กะเหร่ียง (มติชนออนไลน์, 2555) รวมทั้งกำรส่งเสริมกำร

ท่องเที่ยวโดยรัฐที่ใช้ทุนวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์อย่ำง

บิดเบือน กรณีศึกษำกำรจัดงำนประเพณีล้ำงเท้ำพระของ

ชำวมอญ (ส�ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดสมุทรสำคร, 2555) 

ที่เป็นประเพณีซึ่งปฏิบัติกันในช่วงเทศกำลออกพรรษำ แต่

หน่วยงำนภำครัฐชักจูงชุมชนให้จัดงำนในช่วงเทศกำลเข้ำ

พรรษำ เพื่อให้สอดรับกับปีงบประมำณ ซึ่งผิดหลักควำมเชื่อ

ในทำงพุทธศำสนำในกรณีนีแ้มจ้ะมองไดว้ำ่เป็นกำรเปดิพืน้ที่

ทำงวัฒนธรรมให้กับกลุ่มชำติพันธุ์ แต่ก็เป็นกำรบิดเบือน

วฒันธรรมดัง้เดมิ ซ่ึงย่อมเกดิควำมไม่ม่ันคงในชีวติและจติใจ

4.	 สถำนกำรณ์จริงที่กลุ่มชำติพันธุ์ต้องเผชิญ กำร

ด�ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับควำมมั่นคงของมนุษย์ส�ำหรับกลุ่ม

ชำตพินัธ์ุในปัจจบุนัพบว่ำ กำรส�ำรวจประชำกรกลุม่ชำติพนัธุ์

โดยสถำบันวิจัยภำษำและวัฒนธรรมและวัฒนธรรมเอเชีย 

มหำวิทยำลัยมหิดล เมื่อปี 2547 พบประชำกรกลุ่มชำติพันธุ์

ประมำณ 6,097,427 คน (สุวิไล, 2547) แต่ทั้งน้ี ข้อมูล 

ดังกล่ำวยังขำดควำมน่ำเช่ือถือ ด้วยเป็นข้อมูลที่อ้ำงอิงจำก

ผลกำรส�ำรวจย้อนหลังไปเกือบ 10 ปี อีกทั้งกลุ่มชำติพันธุ์บน

พืน้ทีร่ำบทีม่สีถำนะทำงกฎหมำยเป็นพลเมอืงไทยโดยสมบรูณ์ 

ไม่มีกำรระบุสังกัดกลุ่มชำติพันธุ์ในทะเบียนรำษฎร์ ด้วยกลุ่ม

ชำติพันธุ์บนพื้นที่รำบมีกำรผสมผสำนกลืนกลำยสูง มักไม่

ปรำกฏอตัลกัษณ์ภำยนอกทีบ่่งบอกลกัษณะทำงชำติพนัธ์ุ กำร

ส�ำรวจทีแ่ม่นตรงจ�ำต้องสอบถำมถงึส�ำนึกควำมเป็นชำตพินัธุ์

ของแต่ละบุคคล

ในส่วนของกลุ่มชำติพันธุ์ที่ไม่มีสถำนะทำงกฎหมำย

หรือคนไร้รัฐทำงทะเบียนมักถูกสันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำเป็นคน

ต่ำงด้ำวหลบหนีเข้ำเมอืงผดิกฎหมำยเพรำะไม่มเีอกสำรแสดง

สถำนะบุคคล สถำนะดังกล่ำวยังน�ำมำซึ่งควำมไม่มั่นคงทั้ง

ด้ำนสถำนภำพและจิตใจ (พันธุ์ทิพย์, 2552) ทั้งที่ควำมเป็น

จริงอำจเกิดจำกกำรส�ำรวจตกหล่น แบ่งออกได้ 4 กลุ่มใหญ่ 

คือ (1) กลุ่มชำติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย (2) คนไร้รำกเหง้ำ หรือ

คนทีไ่ม่มสีถำนะทำงทะเบยีนรำษฎร์ (3) แรงงำนข้ำมชำตจิำก

สำมประเทศเพื่อนบ้ำน (พม่ำ กัมพูชำ ลำว) และ (4) ผู้อพยพ

ลี้ภัยจำกประเทศพม่ำ แม้จะได้รับกำรขึ้นทะเบียนบุคคล ได้

รับเลข 13 หลัก แต่ก็ไม่มีสิทธิควำมเป็นพลเมือง เช่น กลุ่ม

ชำติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยข้ึนต้นด้วยเลข 6 และ 7 กลุ่มคนไร ้

รำกเหง้ำ หรือคนทีไ่ม่มสีถำนะทำงทะเบยีนรำษฎร์ ข้ึนต้นด้วย 

เลข 0 แรงงำนข้ำมชำติจำกสำมประเทศเพ่ือนบ้ำน ข้ึนต้น
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ด้วยเลข 00 และ 000 ส�ำหรับผู้อพยพลี้ภัยจำกประเทศพม่ำ 

คนไร้รัฐทำงทะเบียนทั้ง 4 กลุ่มนี้มีประมำณ 3,103,471 คน 

(กฤตยำ, 2556) ข้อมูลที่ผิดพลำดของฝ่ำยปกครองท�ำให้ 

ไม่อำจจ�ำแนกสถำนะของกลุม่ชำตพินัธุด์ัง้เดมิกบัผูอ้พยพและ

แรงงำนต่ำงด้ำวจำกประเทศเพื่อนบ้ำน กลุ่มชำติพันธุ์ดั้งเดิม

จงึถูกลดิรอนสทิธิควำมเป็นพลเมอืง ประเดน็ส�ำคญัคอื ควำม

จงรักภักดีและควำมภำคภูมิใจในชำติประเทศที่ถูกบั่นทอน

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้

ให้ควำมส�ำคัญต่อกำรส่งเสริมคุ้มครองสิทธิของประชำชน

ทุกหมู่เหล่ำในด้ำนต่ำงๆ ดังใน มำตรำ 66 และ 67 ที่ระบุ 

ว่ำ บุคคล ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ม ี

ส่วนร่วมในกำรจัดกำรบ�ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำก

ทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำย

ทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืนแต่ปัญหำส�ำคัญก็คือ

กฎหมำยหลำยฉบับยังมิได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้อง

ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแม้แต่ฉบับเดียว รวมทั้ง

กรอบแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 11 

(2555-2559) ที่เน้นให้ควำมส�ำคัญกับคน ครอบครัว และ

ชุมชน ให้เป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ กระจำยอ�ำนำจให้

ชุมชนจัดกำรปัญหำด้วยตนเอง ให้ควำมส�ำคัญกับผู้สูงอำยุ

ในสังคม พัฒนำแหล่งเรียนรู้ของชุมชน กำรสร้ำงเครือข่ำย 

ภำคประชำชน กำรเน้นหลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพยีง ส่งเสริม 

กำรเกษตรทีย่ัง่ยนืเพือ่สร้ำงควำมมัน่คงและควำมหลำกหลำย

ทำงอำหำร กระจำยกำรถือครองที่ดินให้เกิดควำมเป็นธรรม 

และควำมมั่นคง ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ กำรมี 

ส่วนร่วมของประชำชนในทุกข้ันตอนของกำรพัฒนำ ชุมชน

จดัท�ำแผนพฒันำชุมชน กำรมุง่สูส่งัคมสวสัดกิำรทีค่รอบคลมุ

ทุกช่วงวัยของชีวิต และกำรอยู่ร่วมกันของควำมหลำกหลำย

ทำงวัฒนธรรม แต่ก็ยังไม่ได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม

สรุป 
นโยบำยวัฒนธรรมจะต้องให้ควำมส�ำคัญต่อวิถีชีวิต

ของประชำชนทุกภำคส่วน (Mulcahy, 2006) ในประเทศ

ประชำธิปไตยนโยบำยวัฒนธรรมควรเป็นนโยบำยที่เกิด

จำกล่ำงขึ้นบน ไม่ควรเกิดจำกบนลงล่ำง ซึ่งแนวทำงของ

ประชำธิปไตยในเชิงวัฒนธรรม (Cultural Democracy) 

คือกำรกระจำยอ�ำนำจทำงวัฒนธรรม ในทำงปฏิบัติควร

ให้ควำมส�ำคัญตั้งแต่ในระดับกำรปกครองตนเอง อันเป็น

ส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม ซึ่งก็คือกำรด�ำเนินชีวิตในวิถีทำง

ปกติน่ันเอง ทั้งน้ีภำครัฐจะต้องให้ควำมส�ำคัญกับกำรเป็น

พหุ ในขณะที่กำรท�ำให้เป็นประชำธิปไตยในทำงวัฒนธรรม 

(Democratization of Culture) ต้องกำรให้เป็นหน่ึงเดยีวแบบ

รวมศนูย์ (Miller and Yudice, 2002) ทีแ่ม้ว่ำทกุคนจะสำมำรถ

เข้ำถึงวัฒนธรรมได้อย่ำงเท่ำเทียมกัน แต่เป็นวัฒนธรรมแบบ

ที่รัฐก�ำหนด ซึ่งไม่สอดคล้องกับปฏิญญำแห่งสหประชำชำติ

ที่ว ่ำ “ทุกกลุ ่มชนมีสิทธิที่จะได้รับควำมเคำรพในควำม 

แตกต่ำง” รัฐจะต้องเป็นผู้จัดสรรโอกำสให้ประชำชนทุกคน 

อย่ำงเท่ำเทยีมในกำรสร้ำงควำมหมำยทำงวัฒนธรรมด้วยตนเอง 

ในฐำนะที่เป็นทำงเลือก ยุทธศำสตร์ที่จะให้เกิดกำรกระจำย 

ตัวของประชำธิปไตยในเชิงวัฒนธรรมด้วยกระบวนกำร 

ทกุคนมส่ีวนร่วมโดยให้ควำมส�ำคญักบัควำมหลำกหลำยทำง

พื้นที่ ควำมแตกต่ำงหลำกหลำยทำงกิจกรรม ควำมแตกต่ำง 

ระหว่ำงเมอืงกบัชนบท และควำมแตกต่ำงระหว่ำงกลุม่คนใน

สังคม รัฐจึงควรมีมำตรกำรหรือนโยบำยส�ำหรับคนกลุ่ม 

ดังกล่ำวเป็นกรณีพิเศษเพื่อชดเชยกำรสูญเสียโอกำสทั้งใน

อดีตที่ผ่ำนมำและจะเกิดมีขึ้นต่อไปในอนำคต เพื่อประโยชน์ 

สงูสดุของ “กลุม่ชำตพินัธุ”์ ทีม่ศีกัยภำพและควำมมัน่คงในชีวิต 

ให้หลดุพ้นจำกกำรเป็น “กลุม่เสีย่ง” ต่อควำมมัน่คงท่ำมกลำง

สังคมโลกำภิวัตน์
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