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บทคัดยอ 

 บทความนี้ใชขอมูลการศึกษาผูคาอาหารขางทางในป 2564 เปนฐานเพื่อสรางคำอธิบายปรากฎการณการคา

อาหารขางทางในพื้นที่สาธารณะดวยแนวคิด Urban assemblage หรือ การหลอมรวมเมือง การอธิบายดวย Urban 

assemblage นอกจากจะแสดงใหเห็นองคประกอบจำนวนมากที่ประกอบกันข้ึนเปนปรากฏการณการคาอาหารแลวยัง

ชี้ใหเห็นปฏิบัติการของความไมเปนทางการที่ซอนอยูในความเปนทางการ ทั้งในดานปฏิสัมพันธของผูคากับเจาหนาที่รัฐ 

การจัดการดานกายภาพและความสัมพันธกับองคประกอบตาง ๆ ภายในพื้นที่ ความทาทายของ Assemblage คือ การ

สรางปฏิบัติการที่เชื่อมตอความหลากหลาย และทับซอนของผูมีสวนไดสวนเสียในปริมณฑลเดียวกัน ในลักษณะของ

ความรวมมือที่ไมใชการกดทับ หรือ สรางการเปนเบี้ยลาง 
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Abstract 

This article uses data from a research on Bangkok street food vending in 2021 to explain the 

phenomenon of street food vending in the public space employing urban assemblage thinking. 

Urban assemblage not only reveals the diverse components which constitutes the situation of street 

vending, but also informality in the realm of formality in the relationship between street vendors 

and state officials, physical arrangement and their relationships. The challenge of assemblage is the 

creation of linkages between diverse stakeholders which also overlap in the territories taking into 

consideration collaboration rather than confrontation with other groups who use public space. 
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1. บทนำ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคสองประการ ประการแรกคือการอธิบายการคาอาหารขางทางผานแนวคิดการหลอม

รวมเมือง (Urban assemblage) โดยใชขอมูลจากรายงานวิจัยเร่ือง บทบาทของเศรษฐกิจนอกระบบตอเศรษฐกิจเมือง: 

กรณีศึกษาการคาอาหารขางทางในเขตกรุงเทพมหานคร ในป 2564 เพื่ออธิบายปรากฎการณของการคาอาหารขางทาง

ในพื้นที่สาธารณะ และปฏิบัติการของผูคาอาหารขางทางในหวงโซอุปทานอาหารผานกิจกรรมเศรษฐกิจไมเปนทางการ 

วัตถุประสงคประการที่สอง คือ การวิเคราะหเพื่อสรางชุดคำอธิบายการคาขางทางดวยแนวคิดการหลอมรวมเมือง ขอ

คนพบจากการศึกษายืนยันวา การคาอาหารขางทางและผูคา รวมทั้งองคประกอบตาง ๆ ที่ประกอบกันข้ึนเปนบริบท

ของการคาลวนเปนองคาพยพเดียวกันของเมือง  แมในอีกดานหนึ่งแนวคิดนี้ถูกวิจารณวาลดทอนความเปนมนุษยใหอยู

ในระดับเดียวกับวัตถุ เนื่องจากมนุษยถูกจัดใหเปนเพียงองคประกอบหนึ่งขององคาพยพเทานั้น หากพิจารณาความ

รวมมือของผูคาอาหารขางทาง ผูบริโภค และผูอาศัยในบริเวณแวดลอมนั้น อาจใชอธิบายปรากฎการณเชิงพื้นที่เฉพาะ

ของการคาอาหารขางทางไดโดยมองผานผูคนกลุมตาง ๆ โครงสรางพื้นฐาน และเมืองไปพรอมกัน แตไมควรลดทอน

คุณคาของผูคนใหมีน้ำหนักนอยกวาโครงสรางพื้นฐานและเมือง (Banks, Lombard, & Mitlin, 2020) 

 

2. ความเปนเมืองที่เชื่อมตอสรรพสิ่งเปนเอกภาวะ 

เมืองเปนความสัมพันธทางการและไมเปนทางการที่เชื่อมโยงและทับซอนกัน  Assemblage theory เปนหนึ่ง

ทฤษฎีที่ใชในการศึกษาเมือง ทฤษฎีนี้แพรหลายในศตวรรษ 21 คุณลักษณะสำคัญของทฤษฎีคือการสลายกฎเกณฑและ

แบบแผนดั้งเดิมของการศึกษาความไมเปนทางการของแรงงานและระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดทวิลักษณ (Dualism) 

ทฤษฎีนี้เสนอวา เราสามารถพิจารณาสรรพสิ่งไดมากกวาสองมิติ เชน  โลกนอกจากจะจำแนกออกเปนซีกโลกเหนือและ

ซีกโลกใตแลว ยังสามารถจำแนกตามทวีปออกเปนเอเชีย แอฟริกา ลาตินอเมริกา หรือจำแนกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

เปนประเทศพัฒนาแลวและกำลังพัฒนา  การจำแนกดวยเกณฑตาง ๆ เหลานี้มีอิทธิพลตอการกำหนด “คุณคา” กลาว

ไดวาเปนการสรางวาทกรรมดวย เชน   หากตองการเปนประเทศพัฒนา ตองตองเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เศรษฐกิจ เปนตน (Singer, 1970; Lewis, 1979; Hart, 1985) 

งานเขียนชิ้นสำคัญที่ถูกอางถึงในแวดวงการศึกษาเมืองที่นำวิธีคิด assemblage มาใชคืองานที่ชื่อวา “A 

Thousand Plateaus” ของนักปรัชญาหลังโครงสรางนิยมสองคนคือ Gilles Deleuze และ Felix Guattari ซึ่งอธิบาย

วา “การหลอมรวมเปนความสัมพันธที่เชื่อมตอกับความรูสึกและการกระทำ เพื่อใหความหมายตอ “ตัวแทนตาง ๆ” ไม

วาจะมีรูปลักษณหรือเปนรูปธรรมหรือไมก็ตาม การหลอมรวมของปริมณฑล (Territorial assemblage) จึงไมสามารถ

มองอยางแยกสวนและลดขนาดเสนแบงของปริมณฑล หรือเคลื่อนยายบางสิ่งไปปริมณฑลอ่ืน เนื่องจากปริมณฑลเกิด

จากการหลอมรวมของสรรพสิ่ง ซึ่งแมจะมีลักษณะรวมกัน หรือ แตกตางกัน ก็ยังสามารถอยูรวมกันได  เชน แมเปนนก

สายพันธุตางกันก็ยังสามารถอยูรวมกันได (Deleuze & Guattari, 1999, p. 333, 336-337)  

จากการสำรวจงานวิชาการของการศึกษาเมือง ผูเขียนพบวาสวนใหญเนนการวิเคราะหองคประกอบตาง ๆ ไม

วาจะเปนโครงสรางพื้นฐานของเมือง อัตลักษณของปจเจกบุคคล ผูใชอำนาจรัฐ ตัวอยางเหลานี้เปนวิธีคิดที่ควรทบทวน

เพื่อใหเกิดปฏิบัติการใหมสำหรับการจัดการองคาพยพภายในเมือง แตการตีความทฤษฎีนี้เพื่อใชในการวิเคราะหเมืองยัง

ไมเปนชุดความรูที่เปนเอกภาพเดียวกัน สงผลให assemblage เปนมุมมองของการศึกษาเมืองที่ยังขาดความชัดเจน

เพราะไมมีรูปธรรมของแนวทางปฏิบัติ ดังนั้น การศึกษาจึงตองยอนกลับไปตั้งขอสังเกตตอAssemblage วาเปน

เคร่ืองมือในการสรางทางเลือกใหมหรือลดทอนบางสิ่ง ทำใหสิ่งนั้นหายไปจากเมืองหรือไม (Jervis, 2019; Storper & 

Scott, 2016; Dovey, Rao & Pafka, 2018) 
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งานเขียนเร่ือง “Assemblage Theory and Method” อธิบายวาหากไมทำความเขาใจแนวคิดความ

ปรารถนา (Desire) จะไมสามารถเขาใจวิธีคิดการหลอมรวม (Assemblage) เพราะการหลอมรวมเร่ิมตนจากการไม

สามารถควบคุมความปรารถนาของมนุษยที่นำสิ่งทีไ่มมีชวีิตมารวมไวภายใตการควบคุมในปริมณฑลเดียวกันได ถาวัตถุที่

ใชในการหลอมรวมเกิดข้ึนจากความปรารถนาใหมีหรือเปนอยู คือ การรับรูและใหความสำคัญตอสิ่งที่เกิดข้ึนในแตละ

ชวงเวลา  ถาไมมีความปรารถนาก็ไมเกิดการหลอมรวม การหลอมรวมจะเกิดข้ึนเมื่อมีการขับเคลื่อนจักรกลความ

ปรารถนา (Desiring-machine) วิธีคิดนี้จึงตองการจัดการกับสภาวะบางอยางใหเปนไปในกรอบแนวทางของปริมณฑล 

(Territory) ที่สำคัญจักรกลความปรารถนาที่กลาวถึงคนหรือกลุมใดทำหนาที่ควบคุมและจัดการการหลอมรวม ถือเปน

ความสัมพันธระดับปจเจกบุคคล แตจะเชื่อมตอกับเมืองและสังคมที่อยูนอกเหนือจิตของการรับรูแตละคนไดอยางไร 

(Buchanan, 2021) 

วิธีคิด Assemblage แสดงถึงกระบวนการจัดการความปรารถนา (Arrangement of desire) ในทัศนะของ 

Deleuze และ Guattari ความปรารถนา (Desire) เปนจักรกลการผลิต (Desiring-production) เพื่อใหสรรพสิ่งมา

หลอมรวมกัน วิธีคิดนี้ยังเชื่อมตอปริมณฑลใหกลายเปนความสัมพันธทางสังคมแนวราบ ตางจากโครงสรางและสถาบันที่

กำหนดความสัมพันธเปนแนวดิ่ง ความสัมพันธในรูปแบบหลังนี้ขาดการมีสวนรวม  นอกจากนั้นสิ่งที่ไมใชมนุษย ซึ่งอาจ

หมายถึงสัตวและพืชพันธุตาง ๆ ยอมไมสามารถแสดงความปรารถนาออกมาได และแมจะแสดงความปรารถนาออกมา 

ก็ไมถูกนับรวมกับความปรารถนาของมนุษย Assemblage จึงไมพิจารณาเฉพาะความตองการเทานั้น แตยังครอบคลุม

พฤติกรรมของมนุษย สัตว และสิ่งที่ไมใชมนุษยในปริมณฑลนั้น ๆ (Buchanan, 2021) 

การคิดในเชิงหลอมรวมเปนการพิจารณาจากมุมมองภววิทยา (Ontology) ที่เชื่อการดำรงอยูของธรรมชาติ

และสรรพสิ่ง วิธีคิดนี้ใชพิจารณาความสัมพันธระหวางสิ่งตาง ๆ เพื่อทำความเขาใจเมืองบนฐานทฤษฎี การนำทฤษฎี 

Assemblage มาใชในการศึกษาเมืองทำใหเกิดความเชื่อมโยงวิทยาศาสตรและมนุษยศาสตร วัตถุวิสัยและอัตวิสัยไวเปน

เนื้อเดียวกัน สงผลตอสัณฐานเมือง (Urban morphology) และการศึกษาเมืองที่ไมเปนทางการ (Informal urbanism) 

ซึ่งเปนประเด็นใหมของการศึกษาเมือง นำไปสูขอถกเถียงวา Assemblage ทำใหเกิดการเบียดขับ (Exclusion) บางสิ่ง

ออกจากตำแหนงแหงที่ในเมือง เนื่องจากวิธีคิด Assemblage  จัดการความสัมพันธที่ตั้งอยูบนอัตลักษณ (Identity) 

และความแตกตาง (Difference) เพื่อการรวมตัว (Agglomeration) แลวนำไปสูการนับรวมสิ่งที่ไมใชมนุษยเขาไว

ดวยกันเปนความหลากหลาย (Diversity) ภายใตสภาวะหนึ่งเดียว ในลักษณะนี้ Assemblage จึงสามารถนำมาประยุกต

เปนหนึ่งในทฤษฎีที่อธิบายการทำใหเปนเมือง (Urbanization) (Dovey, Rao & Pafka, 2018; Storper & Scott, 

2016)  

เมืองตามวิธีคิด Assemblage จึงเปนเมืองสำหรับทุกคน (Inclusive cities for all) ที่ทุกคนอยูรวมกันไดบน

ฉากหนาของการรับรูทั่วไป แตเบื้องหลังของเมืองลักษณะนี้มีผูถูกทิ้งอยูขางหลังดวย คนเหลานี้เปนกลุมคนที่ไมมีอำนาจ

การรวมกลุมและตอรองกับผูมีอำนาจหรือทองถ่ิน    วิธีคิดการหลอมรวม เปนวาทกรรมที่ครอบงำผานสัญญะ กลายเปน

ความรูเชิงพื้นที่ในรูปแบบใหม เปนการตัดขามระหวางเมืองที่เปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อเปดปริมณฑลใหมที่มี

การปรับตัวอยางคอยเปนคอยไป (Dovey, Rao & Pafka, 2018) ปริมณฑลแหงใหมนี้ประกอบดวยสวนตาง ๆ ในสังคม 

รวมทั้งความสัมพันธภายในบาน องคกร และกลุมเพื่อน ที่นำไปสูการจัดการความสัมพันธ เกิดเปนกระบวนการที่ให

ความสำคัญตอการทำใหสิ่งที่ดำรงอยู (Being) กลายเปนการคลี่คลายหรือการกลายเปน (Becoming) จากวัตถุวิสัย

เปนอัตวิสัย (Sotirin, 2005; Wise, 2005) 

การใชวิธีคิด Assemblage อธิบายความสัมพันธระหวางเมืองที่เปนทางการและเมืองที่ไมเปนทางการ การทำ

ใหเสนแบงปริมณฑลระหวางความเปนทางการและไมเปนทางการลดลง (Deterritorialization) เปนการสลายเสน
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แบงและเชื่อมตอความสัมพันธของกลุมคนรวมกับสัตวและสิ่งที่ไมมีชีวิตเพื่อตอตานความเปนโครงสรางและลดความเปน

ระเบียบแบบแผนลง แตไมถึงข้ันลดทอนใหเกิดความไรเสถียรภาพของกลุมคน สังคม และรัฐ ที่จะนำไปสูสภาวะอ

นาธิปตย(Buchanan, 2021; Storper & Scott, 2016; Farias, 2010) ดังนั้น เหตุที่การศึกษาเมืองใช Assemblage 

เนื่องจากใหความสำคัญตอทฤษฎีเครือขายตัวแสดง (Actor-network theory: ACT) ที่ตั้งอยูบนความเทาเทียมและ

หลอมรวมใหเกิดความสัมพันธของสิ่งที่มีชีวิตและที่ไมมีชีวิต ไมไดแยกสิ่งที่ไมใชมนุษยทั้งหุนยนตและปญญาประดิษฐ

เปนอิสระจากมนุษย เพื่อเปนองคาพยพเดียวกันและนำไปสูปฏิบัติการรวมในระบบสังคม (Dincer, 2020)  

 

3. การเชื่อมตอผูคาอาหารขางทางในความสัมพันธที่เปนทางการและไมเปนทางการ 

การนำวิธีคิด Assemblage ใชในการศึกษาเมือง ทำใหเกิดการเชื่อมตอองคประกอบตาง ๆ ของเมืองไว 

องคประกอบเหลานี้นอกจากจะมีความหลากหลายแลว ในหลายกรณียังมีความทับซอนและยอนแยงกัน กอนอ่ืนจึงตอง

จำแนกวานอกจากมนุษยแลว ยังมีสิ่งใดที่ไมใชมนุษยและมีบทบาทตอสถานะของความเปนเมือง ไมวาจะเปนถนน ทาง

เทา เสาไฟฟา ทอระบายน้ำ ถังขยะ และตนไม สิ่งตาง ๆ เหลานี้เปนโครงสรางพื้นฐานที่รัฐจัดไวสำหรับพลเมืองทุกคน 

และลวนแตมีบทบาททั้งตอการเพิ่มหรือการลดความมั่นคงของมนุษยในเวลาเดียวกัน และเมื่อการเชื่อมตอตองให

ความสำคัญตอองคประกอบเหลานี้เทาเทียมกัน ในหลายกรณีจึงเกิดภาวะการลดทอนคุณคาของมนุษยใหมีความสำคัญ

นอยกวาองคประกอบอ่ืน เชน กรณีการคาอาหารขางทางมีองคประกอบยอย ๆ จำนวนมาก ทั้งผูคา พื้นที่ทางเทา ผูใช

พื้นที่สาธารณะ ตลอดจนองคประกอบดานวัตถุอ่ืน ๆ การไลร้ือผูคาจึงไมใชทางออกสำหรับทุกฝาย และในอีกดานหนึ่ง

ยังนำไปสูปญหาความสัมพันธระหวางผูคาขางทางและเจาหนาที่รัฐ ทั้งที่ในความเปนจริงตองพึ่งพิงอาศัยกันมาโดยตลอด 

หากพิจารณาดวยวิธีคิดการหลอมรวม การจัดการจึงตองกลับมาทบทวนเร่ืองสำคัญ สามประการ ไดแก (1) 

การมองในลักษณะตัดขวาง โดยไมแยกสวนตาง ๆ ของสังคมออกจากกัน แตเปนการเชื่อมตอใหเกิดความรวมมือ  เปด

พื้นที่ใหเกิดการสนทนาและปรึกษาหารือระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (2) การหลอมรวมองคประกอบตาง ๆ ของเมืองให

เปนเอกภาวะ (Singularity) สงผลใหทางเทาเปนทรัพยสินรวม ที่ทุกคนสามารถใชได โดยคำนึงถึงความเปนเมืองสำหรับ

ทุกคน (Inclusive city for all) (3) การบังคับใชกฎหมายโดยมุงไปที่การจัดการผูคาอาหารขางทาง เพื่อสราง

ปฏิสัมพันธชุดใหมในปริมณฑลยอมนำไปสูการสรางความแปลกแยก  รวมทั้งการลดทอนอัตลักษณของอาชีพ เปนการ

มองในลักษณะการตัดขามโดยขาดการเชื่อมตอ  เนื่องจากวิธีคิดของ Assemblage คำนึงถึงความหลากหลายบน

ความสัมพันธที่เทาเทียม 

ตรรกะของการออกแบบทางเดินเทาใหเปนปริมณฑลของการใชสอยเฉพาะเพื่อการสัญจร เปนการสราง

ความหมายและตีความโดยวิธีคิดแบบดั้งเดิมที่มองวาทางเทามีไวเพื่อการสัญจรเทานั้น สงผลใหทางเทาไมใชปริมณฑล

เอนกประสงคของผูคนทั่วไป หากใชวิธีคิด Assemblage จะทำใหเกิดการตั้งคำถามวา มีใครบางที่สามารถใชประโยชน

จากทางเทาได ควรออกแบบทางเทาอยางไร และความเหมาะสมของการใชงานควรมีมาตรฐานอยางไร เนื่องจากรัฐตอง

ใหความสำคัญตอผูคนทุกกลุม ไมวาจะเปนผูใชทางเทา คนพิการ ผูอยูอาศัยในชุมชน รวมถึงผูคาขางทาง ดวยเหตุที่

การคาอาหารขางทางมีบทบาทหนาที่หลากหลายทั้งในฐานะสรางงานสรางอาชีพ สรางความมั่นคงทางอาหาร ลดความ

เหลื่อมล้ำ และอ่ืน ๆ แมจะกอใหเกิดทางลบดวยเชนกัน  

โดยนัยนี้ การพิจารณาการคาอาหารขางทางในเมืองจึงไมควรใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสิน ไมวาจะเปนการ

มองวาทางเทามีไวสำหรับการสัญจรเทานั้น หรือแมแตความเปนทางการหรือไมเปนทางการ คุณูปการอีกดานหนึ่งของ 

Assemblage คือการสลายปริมณฑลความสัมพันธของเครือขายและตัวแสดงในระบบทุนนิยม และความสัมพันธทาง

สังคมที่เปนโครงสรางตามแนวดิ่ง (Hierarchical structures) ผานสถาบันและกลไกของสังคมที่สนับสนุนระบบทุนนิยม  
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ดวยกลไกนี้เองที่ทำใหขาดความเขาใจและเห็นอกเห็นใจตอเพื่อนมนุษย ตัดสินคุณคาของอาชีพผูคาแผงลอยดวยการ

มองทางเทาดวยมุมมองที่จำกัด ทางเทามีคุณคาสำหรับการสัญจรมากกวาการประกอบอาชีพ สรางงาน สรางรายได ที่

ผานมานโยบายการบริหารเมืองแสดงถึงการเบียดขับใหผูคาแผงลอยใหกลายเปน “คนอ่ืน” โดยการอาศัยคำนิยามที่

จำกัดของทางเทา 

ความเปนทางการและความไมเปนทางการเปนวาทกรรมการพัฒนาที่เกิดข้ึนมากวาหกทศวรรษ และไมได

แตกตางจากการแบงโลกออกเปนสองข้ัวระหวางประเทศพัฒนาและกำลังพัฒนา การแบงออกเปนสองระบบเศรษฐกิจมี

ผลอยางยิ่งตอการกำหนดนโยบายและกฎหมายเพื่อคุมครอง สงเสริม พัฒนาแรงงานในประเทศไทย แรงงานหลายกลุม

กลายเปนแรงงานนอกระบบ (ไมเปนทางการ) ตามกฎหมายแรงงานเนื่องจากนิยามของกฎหมายคุมครองแรงงาน 

กฎหมายแรงงานสัมพันธ และอ่ืน ๆ ลวนนับรวมเฉพาะแรงงานที่มีความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจาง สวน

แรงงานกลุมอ่ืนที่ไมเขาขายถูกจัดประเภทเปนนอกระบบ อีกทั้งปริมณฑลของเศรษฐกิจไมเปนทางการมีขนาดใหญ 

ครอบคลุมถึงผูมีงานทำมากกวาคร่ึง หากใชมุมมองของ Assemblages ตองสลายความรูชุดเดิมแลวตัดขามความรูชุด

ใหมเพื่อลดปญหาทั้งเศรษฐกิจและสังคม 

 

3.1 การพิจารณาความสัมพันธระหวางความเปนทางการและไมเปนทางการตองทบทวนสาเหตุของเมืองที่

ไมเปนทางการ เพราะแนวทางการศึกษาทวิลักษณและกฎหมาย เปนการศึกษาแรงงานและเศรษฐกิจไมเปนทางการ

โดยตั้งอยูบนแนวคิดของการแบงแยกออกเปนสองสวน การศึกษาเมืองใหความสำคัญกับความเปนทางการ  พยายาม

สรางหรือทำใหสิ่งตาง ๆ มีความเปนทางการ (Formalization) การนำแนวคิด Assemblage มาเปนกรอบในการศึกษา 

แสดงถึงความเปนกลางของนักวิชาการดานเมือง และใหหันมาหาแนวทางของการสรางความรวมมือข้ึนในเศรษฐกิจ

เมืองที่ไมเปนทางการ (Urban informal economy) อยางไรก็ตาม วิธีคิด Assemblage urbanism ถูกวิจารณเปน

แนวคิดทั่วไป เปนนามธรรม และไมไดมีขอถกเถียงใหม จึงเปนเพียงการวิเคราะหเพื่อเขาใจความสัมพันธของตัวแสดง

และบริบทเฉพาะของพื้นที่เมือง ไมวาจะเปนความขัดแยงและรวมมือในรูปแบบสถาบันของระบบทุนนิยม (Lutzoni, 

2016; Brenner, Madden & Wachsmuth, 2011) 

 ง า น เขี ย น เ ร่ื อ ง  “Assemblage urbanism and the challenges of critical urban theory”  ข อ ง 

Brenner, Madden and Wachsmuth (2011) เสนอวาการใชวิธี คิด Assemblage วิเคราะหประเด็นความเปน

ทางการและไมเปนทางการในเมือง ทำไดสามระดับ ทั้งในระดับเชิงประจักษ วิธีวิทยา และภววิทยา กลาวคือ 

 (1) ประจักษนิยม (Empiricism) เปนการทำความเขาใจกับความไมเปนทางการในเมืองจากประสบการณเชิง

ประจักษ  หากใชกรณีการคาอาหารขางทาง  การศึกษาบทบาทของการคาอาหารขางทางและการบริหารจัดการ  ตอง

ทบทวนและพิจารณาประวัติศาสตรของการบริหารและนโยบายเมืองตอการคาขางทาง ดังที่ นฤมล นิราทร (2561) เคย

เสนอวาตั้งแต พ.ศ. 2516 เปนตนมา นโยบายของกรุงเทพมหานคร มีความคงเสนคงวา เนื่องจากผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครผอนปรนมาตรการตามสถานการณเศรษฐกิจและการเมืองในแตละชวงเวลา สงผลใหนโยบายการ

บริหารขาดความชัดเจน สวนงานวิจัยในป 2564 เสนอวาเจาหนาที่รัฐเปนตัวแสดงที่มีความเปนทางการ เปนผูบังคับใช

กฎหมาย  แตก็สามารถใชกฎหมายเอ้ือประโยชนใหผูคาสามารถคาขายบนทางเทาได  โดยจายคาปรับรายเดือน ผูคา

บางรายถูกเรียกคาใชจายในลักษณะที่ไมใชตัวเงิน ในรูปของสินคา อาหาร  ถือไดวาความสัมพันธที่ไมเปนทางการ โดย

ผูคาอาหารขางทางไมอาจปฏิเสธหรือตอตานการใชอำนาจไมเปนทางการของเจาหนาที่รัฐ เนื่องจากการแสดงปฏิกิริยา

ตอบโตอาจสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ  
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 สำหรับผูไมเห็นดวยกับการคาอาหารขางทาง ทั้งที่การซื้อขายอาหารขางทางเปนกิจกรรมที่ดำรงอยูมายาวนาน  

ผลการศึกษาพบวา ความไมเปนระเบียบเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหประชาชนบางกลุมไมตองการอาหารขางทาง แมจะยัง

มีผูบริโภคจำนวนไมนอยที่ซื้ออาหารขางทางบริโภค เพราะตองการอาหารที่มีราคาถูก หลากหลาย เลือกได และสะดวก

ตอการซื้อรับประทาน ไมวาจะเปนอาหารปรุงสำเร็จที่เปนจานเดียว หรือขนมทานเลน ลวนแลวเปนองคประกอบสำคัญ

ที่เก้ือหนุนใหเมืองมีชีวิตและเปนแหลงอาหารของคนเมือง ไมวาจะมีรายไดสูง ปานกลาง และต่ำก็ตาม ดังที่การศึกษา

พบวาผูทำงานในตำแหนงระดับผูบริหารของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนก็ยังซื้ออาหารขางทางเปนอาหารมื้อ

กลางวัน  ขอคนพบนี้ยืนยันวากรุงเทพมหานครตองทบทวนนโยบายการบริหารเมืองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะคาครองชีพที่สูงข้ึน แตรายไดกลับข้ึนอยางคอยเปนคอยไป ไมสอดคลองกับ

สถานการณ มีประชาชนที่หลุดจากระบบที่เปนทางการ หันมาพึ่งพากิจกรรมในเศรษฐกิจไมเปนทางการมากข้ึน ทั้งใน

ดานการทำงานและการดำรงชวีิต  

 การทำความเขาใจสิ่งที่ปรากฏเชิงประจักษ จึงเปนการตีความประวัติศาสตรและเศรษฐกิจเมืองใหเปน

ปริมณฑลที่เชื่อมโยงกัน ใหความสำคัญตอตัวแสดงที่เก่ียวของในฐานะของผูใชอำนาจตามหนาที่ (Authority) และผูถูก

ใชอำนาจ โดยนัยนี้ หนวยงานที่เก่ียวของตองคำนึงถึงสิทธิของการดำรงชีวิตรวมกันในเมือง และผูคาอาหารขางทางก็

ตองคำนึงถึงสิทธิของบุคคลอ่ืนที่สัญจรไปมาเชนกัน ดังนั้น การบริหารจัดการจึงเปนความสำคัญและตองมีความชัดเจน

ในแงของปฏิบัติการ เพื่อลดความไมเปนทางการลง และทำใหความเปนทางการเกิดข้ึนเพราะมีประโยชนตอการบริหาร

ผูคาขางทางในเศรษฐกิจไมเปนทางการของเมือง (Urban informal economy) อีกทั้งตองสรางเครือขายของโครงสราง

พื้นฐานที่เปนวัตถุทางสังคม เพื่อหลอมรวมเปนหนึ่งเดียวกับชีวิตของผูคนภายในเมือง โดยไมลดทอนคุณคาของมนุษยให

ดอยกวาวตัถุ 

(2) วิธีวิทยา (Methodology) การศึกษาความไมเปนทางการในเมือง ควรใหความสำคัญกับการนำ

เศรษฐศาสตรการเมืองมาใชในการวิเคราะหการขยายตัวของเศรษฐกิจเมือง (Urban Political Economy: UPE) 

เนื่องจากความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมเปนสาเหตุของความยากจนในเมือง และยังมีประเด็นความไมพรอม

ของโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งความเขาใจตอเร่ืองนี้ยังมีชองวางของแนวคิดและทฤษฎี เนื่องจากความสัมพันธระหวาง

สิ่งมีชีวิตที่เปนมนุษย และไมใชมนุษย และวัตถุตาง ๆ ไมไดถูกหลอมรวมเปนหนึ่งเดียว ขณะเดียวกันเครือขาย

ความสัมพันธของมนุษยก็ยังมีขอจำกัด แมเปนกลุมคนที่มีอัตลักษณเดียวกันก็ตาม ทั้งนี้ดวยความซับซอนของ

คุณลักษณะ เชน  ผูคาขางทางที่แมมีอาชพีเดียวกัน แตหากขายสินคาตางกัน ในพื้นที่ตางกัน ยอมมีเงื่อนไขการประกอบ

อาชีพ รวมทั้งรายไดและผลตอบแทนตางกัน การหลอมรวมในปริมณฑลเดียวกันจึงอาจเกิดข้ึนไดยาก แมในพื้นที่หรือ

ปริมณฑลเดียวกัน เชน อาหารขางทางในซอยคอนแวนต แมแตการขายสินคาประเภทเดียวกันก็ทำใหเกิดการแขงขัน

ระหวางบุคคล เกิดเปนขอจำกัดของการรวมกลุมเปนเครือขายได  นอกจากการพิจารณาความสัมพันธระหวางบุคคล ยัง

ตองใหความสำคัญตอความสัมพันธระหวางคน อุปกรณ และโครงสรางพื้นฐาน ขณะที่ผูคาอาหารขางทางที่ใชรถเข็น

หรือตั้งแผงเปนปจจัยใหเกิดการตัดขามมาสูการหลอมรวมไดหรือไม อันที่จริง วิธีคิดการหลอมรวม ละเลยความสัมพันธ

เชิงอำนาจและปฏิบัติการของอำนาจ ดังนั้น การพัฒนาวิธีวิทยาของการศึกษาเมืองผานทฤษฎี Assemblage ตองนำ 

UPE มาประยุกต เพื่อศึกษาปฏิบัติการของเครือขายตัวแสดงในความสัมพันธเชิงอำนาจ ทั้งระดับกลุมคนและบริบท

เฉพาะพื้นที่ไดชัดเจนข้ึน 

(3) ภววิทยา (Ontology) วิธีคิดการหลอมรวม เนนที่ความเปนเมืองและไมเปนเมือง เหมือนกับกระบวนการ

ของการทำใหเปนเมืองพิจารณาองคประกอบภายในเมืองใหความสำคัญตอมนุษยและสิ่งที่ไมใชมนุษย เปนไดทั้งสัตว

และสิ่งของ แตขอจำกัดของการเชื่อมตอปริมณฑลเผชิญกับอุปสรรคของความสัมพันธเชิงอำนาจที่มนุษยและไมใชมนุษย
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มีไมเทาเทียมกัน บางกรณีพบวาทางเทามีมูลคา (ไมใชคุณคา) มากกวาชีวิตของผูคาอาหารขางทาง ขณะเดียวกัน ผูให

มูลคากลับเปนผูสัญจรทางเทาหรือประชาชนทั่วไป ทั้งที่คนสองกลุมนี้อาจเปนคนกลุมเดียวกันในมิติของผูมีรายไดนอย 

สงผลใหวิธีคิด Assemblage นำไปสูการปฏิบัติไดยาก ยิ่งกวานั้นการตีความเชนนี้ เกิดขอสังเกตวาในการหลอมรวม

จำเปนหรือไมที่ตองมีคำสรรพนามวา he, she, it คือ การไมตองจำแนกระหวางเพศหญิงและชาย และการไมจำแนกให 

it เปนสวนเกินของกระบวนการผลิตภายในเมือง เพราะไมวาจะเปนเสาไฟฟา รถเข็น ทางเทา ลวนถูกหลอมรวมใหเปน

องคประกอบของเมือง ดังนั้น วิธีคิดการหลอมรวม จะลดความซับซอนของสรรพนามลง และวิธีคิดนี้ไมไดปฏิเสธหรือ

ตอตานระบบทุนนิยม แตตัดขามปริมณฑลเดิมเชื่อมตอปริมณฑลใหม ข้ึนอยูกับวาปริมณฑลอ่ืนเปดใหเกิดการเชื่อมตอ

หรือไม ทั้งนี้การคาอาหารขางทางจำเปนพึ่งพิงวัตถุดิบจากหวงโซอุปทานอาหาร ผูคาอาหารขางทางตองซื้อวัตถุดิบจาก

ตลาดหรือรานคาปลีกสมัยใหม เปนการเชื่อมตอกับปริมณฑลอ่ืน  ปริมณฑลของเศรษฐกิจไมเปนทางการจึงไมไดปด แต

การเชื่อมตออาจมีเงื่อนไขในบางกรณี กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนผานหวงโซอุปทานอาหาร เปนความสัมพันธ

ของเครือขายตัวแสดงหรือองคประกอบที่ไปไกลกวาขอถกเถียงของความเปนทางการ หรือตองทำใหเปนทางการดวย

การจดทะเบียน การจายภาษี หรือการสมัครเปนผูประกันตนมาตรา 40 

 

3.2 ความไมเปนทางการในบริบทของการคาอาหารขางทาง ประเด็นที่ Assemblage ใหความสำคัญคือการ

หลอมรวมความสัมพันธระหวางความเปนทางการและไมเปนทางการ สำหรับพื้นที่ที่มีความไมเปนทางการนั้น กลาวได

วาเปนพื้นที่ที่สามารถออกแบบเพื่อเอ้ือประโยชนแกกลุมคนตาง ๆ ภายใตการพึ่งพาอาศัยดานวัตถุและสังคม (Socio-

material symbiosis) ความไมแนนอน (Uncertainty) และ การไมเชื่อมตอ (Disconnection) (Sendra, 2015) 

(1) การพ่ึงพาอาศัยทางดานวัตถุและสังคม (Sociomaterial symbiosis) 

ทั้งผูคาอาหารขางทางและอาชีพการคาขางทางตางมีความไมเปนทางการ ทั้งในมิติสถานะแรงงานและการ

ประกอบการ เกิดความสัมพันธที่ไมเปนทางการและทางการของอัตวิสัย ขณะที่ผูคาอาหารขางทางมีปฏิสัมพันธทางการ

กับภาครัฐ แตความไมชัดเจนของความสัมพันธทำใหเกิดความไมเปนทางการ ขณะที่โครงสรางพื้นฐานภายในเมืองที่เปน

องคประกอบเดียวกับการคาอาหารขางทางกลับไมถูกหลอมรวมในปริมณฑลของการมีอยู/ดำรงอยูอาชีพนี้ เนื่องจาก

โครงสรางพื้นฐานสามารถแบงออกเปนทางการและไมเปนทางการไดเชนเดียวกัน ซึ่งผูวิจัยแบงออกเปน 8 ประเด็นที่มา

จากการประมวลขอคนพบของงานวิจัยทั้งการสำรวจแบบสอบถามและสัมภาษณกรณีศึกษาในชวงป พ.ศ. 2563 ดังนี้ 

(1.1) การใชพ้ืนที่สาธารณะ เปนความไมเปนทางการเพราะเปนการคาในพื้นที่ที่ไมไดรับอนุญาต ผูคาตองจาย

คาปรับใหแกสำนักเทศกิจเปนรายเดือน มีทั้ง 500 บาท และ 1,000 บาท ที่สำคัญในแตละพื้นที่ของ 50 เขต ยังมีวิธีการ

จัดการที่แตกตางกัน บางแหงเขมงวด ขณะที่บางแหงผอนปรน เปนความยืดหยุนของการจัดการเพราะระบบมีความไม

เปนทางการสูง ทั้งยังพบการใชประโยชนจากอำนาจของตำแหนงหนาที่ในบางกรณี เชน การเรียกอาหารจากผูคาขาง

ทางโดยไมชำระเงิน ผูคาอาหารขางทางไมสามารถปฏิเสธความสัมพันธนี้ ยิ่งไปกวานั้น อาชีพนี้ไมไดรับการรับรอง

สถานะความเปนทางการ เพราะการใชพื้นที่สาธารณะมีผูสวนไดเสียหลายฝาย โดยเฉพาะผูสัญจรทางเทาเปนตัวแสดงที่

มีอำนาจ บทบาทของกรุงเทพมหานครไมกำหนดแนวทางการจัดการชัดเจน ตลอดที่ผานมามีประกาศหามใชพื้นที่ทาง

เทาและผอนผันใหในบางพื้นที่ หากใชการประชาพิจารณเพื่อสรางฉันทามติไมใชทางออกที่ดีที่สุด เนื่องจากผูบริโภคและ

ผูสัญจรทางเทาไมนอยอาจถูกครอบงำดวยมายาคติชุดหนึ่งวาทางเทาคือทางเดิน ไมใชพื้นที่สำหรับการคาอาหารขางทาง 

(1.2) การใชพ้ืนที่เอกชน การศึกษาพบผูคาอาหารขางทางที่ใชพื้นที่เอกชนตามตรอกซอยในการขายอาหาร 

เนื่องจากนโยบายของเขตไมสนับสนุนใหมีการคาขางทางตามทางเทาบนถนนสายหลัก การใชพื้นที่เอกชนเปนผล

สืบเนื่องจากความเขมงวดของเจาหนาที่ในบางพื้นที่ ผูคาอาหารขางทางที่ใชพื้นที่เอกชนตองรับผิดชอบคาเชาพื้นที่ ทำ
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ใหผูคาที่เชาพื้นที่เอกชนไมพอใจผูคาในพื้นที่สาธารณะ เนื่องจากการแขงขันเร่ืองตนทุนและราคาขาย จะเห็นไดวา การ

ใชพื้นที่ของเมืองก็เปนอุปสรรคการหลอมรวมความสัมพันธระหวางผูคาทั้งสองกลุม ทั้งยังเปนเหตุใหเกิดความขัดแยง

มากกวาเปนความรวมมือ 

(1.3) การใชบริการเก็บขยะ ผูคาอาหารขางทางจัดการขยะโดยรวมมาทิ้งตามจุดที่กำหนดไว หรือนำไปทิ้งที่รถ

เก็บขยะ  ซึ่งผูคาเหลานี้ถาใชบริการแบบที่สองตองจายคาธรรมเนียมใหแบบไมเปนทางการ เนื่องจากคาบริการไมมี

ใบเสร็จ แมจายคาธรรมเนียมไปแลว แตสถานะของผูคาอาหารขางทางยังไมไดรับการยอมรับ ทั้งยังมีการใหเงินเพื่อเปน

สินน้ำใจแกเจาหนาที่รัฐ ประเด็นนี้เปนขอจำกัดของวิธีคิดของ Assemblage ไมสามารถตัดขามความคิดของทางเทาคือ 

ทางเดินที่ปราศจากสิ่งกีดขวางทั้งที่มนุษยและไมใชมนุษย นอกจากผูคา รถเข็น โตะ และเกาอ้ีแลว ยังมีเศษขยะที่เลอะ

สกปรกเกิดข้ึนจากวัตถุดิบและการปรุงอาหาร รวมถึงทิ้งไมถูกสุขลักษณะ สรางความไมพอใจตอผูสัญจรไปมาและ

วิจารณตามกระแสสื่อสังคม อันเปนผลจากความไมเขาใจกัน จึงกลายเปนอุปสรรคและเปนเงื่อนไขใหการเชื่อมตอบน

ปริมณฑลแหงใหมเปนไปไดยากยิ่ง 

(1.4) การใชน้ำประปาและไฟฟา ผูคาอาหารขางทางใชความสัมพันธแบบไมเปนทางการเชื่อมตอกับเจาของ

น้ำประปาและไฟฟาในที่อยูอาศัยหรือรานคาบริเวณใกลเคียง บางพื้นที่ใหผูคาอาหารขางทางหนึ่งแผงเปนผูประสานงาน

กับเจาของที่อยูอาศัยหรือรานคาบริเวณใกลเคียง แลวแบงปนใหผูคาอาหารรายอ่ืนตอจากแผงนี้ไปใชอีกตอหนึ่ง ซึ่งราคา

คาบริการถูกกำหนดข้ึนโดยไมเปนทางการ อาจรวมทั้งคาน้ำประปาและไฟฟา หรือจายแยกเพียงรายการใดรายการหนึ่ง 

เนื่องจากบางแผงไมใชไฟฟาหรือน้ำประปา ข้ึนอยูกับประเภทของอาหารที่ขายและระยะเวลาขายแตละวัน ขณะที่

ภาครัฐไมจัดเตรียมสาธารณูปโภคเหลานี้ใหผูคาอาหารขางทาง  

(1.5) รถเข็น โตะ เกาอ้ี เปนอุปกรณที่ใชในการประกอบอาชีพ เปนวัตถุเชนเดียวกับโครงสรางพื้นฐาน ขณะที่

การใหคุณคาของผูคนในสังคมตอโครงสรางพื้นฐานกลับมีมากกวาอุปกรณของผูคาอาหารขางทาง ดวยเหตุที่บางสวน

เห็นวากิจกรรมในเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการเปนความ “เปนอ่ืน”  ดังนั้น จักรกลความปรารถนาที่หลอมรวมใหสรรพสิ่ง

เปนเอกภาวะ จึงเปนไปไมไดเพราะอุปกรณเหลานี้เปนทรัพยสินสวนตัว แตกตางจากโครงสรางพื้นฐาน เชน น้ำประปา 

ไฟฟา ถนน และทางเทา ถือเปนทรัพยสินสวนรวม อีกทั้งผูคาอาหารขางทางและผูคาอาหารในพื้นที่เชาเอกชนมองเร่ือง

นี้แตกตางกัน เพราะมีคาเชาพื้นที่ คาเชาเก็บอุปกรณ คาจอดรถ คาใชจายใหเจาหนาที่รัฐ และอ่ืน ๆ ลวนมีผลกระทบตอ

ราคาอาหารแตกตางกัน นอกจากนี้ การใชพื้นที่สาธารณะคาอาหารได สรางการแขงขันที่ไมเปนธรรมตอผูคาในพื้นที่

เอกชน มีผลสืบเนื่องตอตนทุนและราคาขายอาหารสูงกวาผูคาอาหารขางทาง ทางกลับกัน ผูคาอาหารในพื้นที่เอกชนก็มี

ความสัมพันธไมเปนทางการ เพราะราคาคาเชา ขอตกลง  และวิธีการจายเงินก็ไมเปนทางการ ดวยเหตุที่ไมมีมาตรฐาน

กลางในการปฏิบัติ ข้ึนอยูกับการเห็นพองตองกันของทั้งสองฝาย  

(1.6) แหลงวัตถุดิบ ผูคาสวนใหญซื้อวัตถุดิบจากตลาด  ปฏิสัมพันธระหวางผูซื้อและผูขายเปนความสัมพันธที่

ไมเปนทางการ ผูคาสามารถสั่งซื้อวัตถุดิบดวยเทคโนโลยี เชน LINE ซึ่งมีความเปนทางการ และเชื่อมตอเพื่อสราง

ปฏิสัมพันธที่ไมเปนทางการระหวางบุคคล ความสัมพันธนี้เปนตัวอยางของการตัดขามและเชื่อมตอระหวางมนุษยและ

เทคโนโลยี การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของตัวแสดงในหวงโซ

อุปทานอาหาร  เมื่อผูคาหันมาซื้อวัตถุดิบจากรานคาปลีกทันสมัย โรคระบาดจึงทำใหเกิดตัดขาม เชื่อมตอใหผูคาอาหาร

ขางทางเกิดปฏิสัมพันธกับความเปนทางการคือ รานคาปลีกสมัยใหม แตการเปลี่ยนแปลงปฏิสัมพันธไมใชเร่ืองงาย 

เพราะความสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ มีความซับซอน นอกจากนั้นผูคาอาหารขางทางบางคนตองรักษา

ความสัมพันธกับผูคารายเดิมในตลาดสด เนื่องจากซื้อขายกันมานานเกินหนึ่งทศวรรษ ขณะที่การซื้อกับบริษัทเหลานั้น

ไมมีความสัมพันธที่ไมเปนทางการเชนนี ้
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(1.7) ประเภทอาหารที่ขาย เปนวัตถุที่ผานกระบวนการผลิตโดยผูคาอาหารขางทาง ซึ่งแตละประเภทอาหาร

ข้ึนอยูกับปจจัยของสถานที่ ตนทุน ทักษะของผูคา ผูบริโภคในละแวกนั้น และอ่ืน ๆ ดังที่การคาอาหารในประเภทที่

แตกตางกัน ก็มีผลตอการเชื่อมตอของผูคาในปริมณฑลเดียวกัน ผูคาอาหารขางทางใชรถเข็นและมีโตะสำหรับขาย

อาหารประเภทกวยเตี๋ยว ยอมไดรับผลตอบแทนมากกวาผูคาอาหารทานเลนที่ราคาสินคายอมเยากวา สวนมากแผงคา

อาหารจะมีชื่อราน แตมีความแตกตางของการรับรองคุณภาพความอรอยและชื่อเสียงของแผงคาอาหาร ดังที่บางราน

ไดรับรางวัลหรือประกาศนียบัตรจากสื่อตาง ๆ ซึ่งเปนขอจำกัดใหผูคาอาหารรายใหมมีศักยภาพการแขงขันไมเทากัน 

และขนาดของทุนที่ใชประกอบกิจการสำหรับผูคารายใหมและรายเกาก็ไมเทากัน รวมทั้งความเปน “ลูกคาประจำ” ที่มา

กับความสัมพันธที่ยาวนานระหวางผูคาและผูซื้อ สวน Assemblage ไมไดพิจารณาประเด็นเหลานี้ และยังมองขาม

ความขัดแยงระหวางกลุมคนตาง ๆ ในระบบทุนนิยม ซึ่งตองแขงขันหรือชวงชิงพื้นที่ระหวางกัน โดยเฉพาะการคาอาหาร

ประเภทเดียวกันหรือในพื้นที่ใกลเคียงกัน 

(1.8) การพ่ึงพิงอาศัยกับอาคารใกลเคียง การคาอาหารขางทางเปนกิจกรรมเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ และ

ความไมเปนทางการไมเกิดข้ึนเฉพาะการตัดขาดระหวางความสัมพันธของใครคนหนึ่งใดเทานั้น แตเปนการตัดขามสวน

ตาง ๆ เพื่อเชื่อมตอใหบานพักหรืออาคารใกลเคียงเปนสวนหนึ่งของการหลอมรวมกับการประกอบอาชีพของผูคาขาง

ทาง เพราะแทจริงแลว อาคารเหลานั้นดำรงอยูและมีอยูมาแมไมมีแผงลอยอาหารมาขายดานหนาอาคารก็ตาม แต

ความสัมพันธระหวางผูคาอาหารและอาคารเกิดข้ึนตอเมื่อพึ่งพิงอาศัยระหวางกัน เชน การตอพวงไฟฟา สงผลใหผูคา

อาหารขางทางเชื่อมตอกับผูพักอาศัยตามอาคารละแวกนั้น กลายเปนการพึ่งพิงเนื่องจากความสัมพันธภายในเศรษฐกิจ

ไมเปนทางการ นอกจากนี้อาหารคาทางกลายเปนแหลงอาหารของผูอยูอาศัยในชมุชน 

(2) ความไมแนนอน (Uncertainty) 

ความไมแนนอนเกิดข้ึนเปนปกติในปริมณฑลที่มีความไมเปนทางการ ตลอดเวลาที่ผานมากรุงเทพมหานครมี

การอนุญาตใหผูคาแผงลอยประกอบอาชีพสลับกับการไลร้ือ ไมใชแนวทางแกไขปญหาในระยะยาวและไมสอดคลองกับ

การพัฒนาที่จะไมทิ้งใครไวขางหลัง การกลับมาทบทวนถึงการเชื่อมตอใหครอบคลุมความหลากหลายของมนุษยและที่

ไมใชมนุษยภายในเมือง เปนความเคลือบแคลงของการใหคำจำกัดความของชีวิตในเมือง (Urban life) ครอบคลุมถึงใคร

หรือกลุมใดในปริมณฑล ซึ่งการอธิบายดวยวิธีคิดของ Assemblageใหความสำคัญตออัตวิสัยนอยกวาวัตถุวิสัย สงผลให

กรณีของผูคาอาหารขางทางกลายเปนชายขอบของเศรษฐกิจเมือง ประชาชนทั่วไปเขาใจวาทางเทาใชเพื่อการสัญจร

เทานั้น โดยกรุงเทพมหานครใชความสะอาดเรียบรอยเปนเงื่อนไขการจัดระเบียบ ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไมใชตัว

แสดงทีท่ำใหประชาชนหรือผูใชทางเทาเขาใจการออกแบบและวางผังใหทางเทาครอบคลุมการใชเพื่อประโยชนอ่ืน 

ความไมแนนอนที่ทำใหสถานการณของพื้นที่ในแตละชวงเวลา หรือแนวทางการบริหารจัดการกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของการคาอาหารขางทางโดยกรุงเทพมหานคร ชุมชน หรือตัวแสดงอ่ืนอาจมีความยืดหยุน ปรับตัว และ

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ แตภายใตปริมณฑลยอยในกรุงเทพมหานครไมไดหมายความวาทุกพื้นที่มีขนาด

ภูมิศาสตรและประชากรที่เทากัน จนทำใหนโยบายเมืองดูแลและจัดสรรทรัพยากรไดเทากัน รวมถึงมาตรการและ

แนวทางสำหรับการคาขางทางของแตละเขตทั้ง 50 สำนักงานเขต ควรพิจารณาแนวทางที่สอดคลองกับบริบทเฉพาะ

พื้นที่ เพราะไมมีความเปนไปไดวาการกำหนดนโยบายเมืองมาแลวจะใชไดเหมือนกันทุกที่ ภายใตหนวยการปกครอง

ระดับเขตเปนการขีดเสนแบงพรมแดนรัฐ แตขาดความเขาใจวาการเชื่อมตอระหวางปริมณฑลมีความซับซอนและ

ปรับตัวไปตามธรรมชาติ เชน ผูคาอาหารขางทางในเขตพระนครเคยซื้อวัตถุดิบจากปากคลองตลาด แตตองเปลี่ยนแหลง

วัตถุดิบไปซื้อที่ตลาดวงเวียนใหญ เนื่องจากปากคลองตลาดเคยไดรับผลกระทบจากนโยบายการจัดระเบียบใน พ.ศ. 

2559 สงผลใหการหลอมรวมภายใตปริมณฑล สรางความสัมพันธระหวางผูซื้อและผูขายใหม แลวเกิดการเชื่อมตอกับ
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แหลงวัตถุดิบแหงใหม แตขางตนนี้เปนผลมาจากบทบาทการแทรกแซงของรัฐ ผูคาอาหารขางทางไมสามารถคาดการณ

จากสถานการณเชนนี้ไดแลว ยังไมมีอำนาจเพียงพอที่จะตอรองหรือยับยั้งการตัดสินใจของกรุงเทพมหานคร 

การบริหารจัดการเมืองและนโยบายควรสงเสริมการคาอาหารขางทางเปนเศรษฐกิจเมืองที่ไมเปนทางการให

สามารถประกอบอาชีพได ภายใตหลักเกณฑ เงื่อนไข การกำหนดพื้นที่ที่การคา และการจำหนายสินคาในที่สาธารณะที่

ไมใชลักษณะของการบังคับจนยากแกการปฏิบัติ  แตก็ยังจำเปนตองมีกฎเกณฑระดับเมือง แตตองลดการกำกับและ

ควบคุมเพื่อสงเสริมใหผูอยูอาศัยในชุมชน ผูสัญจรไปมา และผูบริโภคมีสวนรวมในการกำหนดและตัดสินใจระดับพื้นที่ 

ในความหมายของพื้นที่ไมใชอำนาจการบริหารระดับเขต ภายใตเขตที่กำหนดปริมณฑลชัดเจนโดยกฎหมาย อาจรวมตัว

เปนหนวยเศรษฐกิจยอยตามแตละพื้นที่ ซึ่งผูบริหารกรุงเทพมหานครและสำนักงานเขตควรใหชุมชนมีสวนรวมจัดการ

ตนเอง การใหอำนาจเจาหนาที่ รัฐกำหนดและตัดสินใจทุกอยาง อาจไมสอดคลองกับบริบทของพื้นที่และไมมี

ประสิทธิภาพตอการแกปญหานั้น แลวเมื่อเกิดสถานการณที่กระทบตอการคาอาหารขางทาง ความไมแนนอนทำใหเกิด

การรวมตัวกันเปนกลุมเพื่อรวมกันสรางแนวทางจัดการความไมแนนอนใหสามารถปรับตัวตอไปได และแตละกลุมและ

พื้นที่จะปรับตัวและเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาต ิ

สวนนโยบายการบริหารเมืองที่ผานมาเปลี่ยนไปตามวาระของผูบริหารกรุงเทพมหานคร แนวทางที่กำหนดใน

ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑวิธีการและเงือ่นไขการกำหนดพื้นที่ทำการคาและการขายหรือจำหนายสินคา

ในที่สาธารณะ เชน การจับสลากหรือการกำหนดเกณฑรายไดตามฐานขอมูลของบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  หลักเกณฑ

ขางตนเปนเงื่อนไขของการสรางความไมแนนอน ความไมแนนอนนี้รวมถึงความไมมั่นคงทางอาชีพและรายได นอกจากนี้ 

ผูคาอาหารขางทางตองเผชิญความสัมพันธแบบพึ่งพิงอาศัยกับเจาหนาที่ รัฐทั้งเทศกิจและตำรวจจราจร เปน

ความสัมพันธของวัฒนธรรมอุปถัมภที่ตางตอบแทนกัน เพื่อใหคาขายไดแตตองมีผลตอบแทนในรูปตัวเงินและไมใชตัว

เงิน ขอถกเถียงของความไมแนนอนจึงเปนเร่ืองบทบาทของภาครัฐ ทั้งเชิงกฎหมายและกลไกที่รวมศูนยอำนาจ ไม

สนับสนุนใหผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมกำหนดกฎเกณฑหรือแกปญหารวมกัน อันที่จริง ผูกำหนดนโยบายและผูปฏิบัตติอง

เขาใจบริบทเฉพาะพื้นที่ และคุณคาของมนุษยที่ไมควรมีนอยกวาวัตถุที่เปนองคประกอบของเมือง ทั้งถนน ทางเทา เสา

ไฟฟา ถังขยะ ทอระบายน้ำ และตนไม ดังนั้น การเชื่อมตอในปริมณฑลตองเปดพื้นที่ใหตัดขามและเชื่อมตอกับสิ่งอ่ืนได 

การจำแนกปริมณฑลดวยการแบงภาคเศรษฐกิจทางการและไมเปนทางการ ภาครัฐจะมีมุมมองตอความไมเปนทางการ

เปนเร่ืองที่ผิดกฎหมาย แตกตางจากการสรางชุดคำอธิบายของการหลอมรวมผานกิจกรรมในหวงโซอุปทานอาหารทำให

เห็นการเชื่อมตอเปลี่ยนแปลงตามสถานการณไดทุกเมื่อ เชน การระบาดไวรัสโคโรนา เกิดการตัดขามพื้นที่ใหมของการ

ซื้อวัตถุดิบจากศูนยการคาหรือซูเปอรมารเก็ตแทนที่ตลาดสด 

(3) การไมเชื่อมตอ (Disconnection) 

ผูคาอาหารขางทางเปนองคประกอบหนึ่งของเมือง แตถูกเบียดขับใหออกจากพื้นที่คาขาย ซึ่งนโยบายการ

บริหารเมืองเชนนี้เปนการตัดขาดใหปริมณฑลแยกออกเปนสวน ๆ แลวทำใหผูคาที่ถูกไลร้ือตองตัดขามไปเชื่อมตอกับ

ปริมณฑลแหงอ่ืน การเชื่อมตอหรือไมเชื่อมตอในความหมายนี้ไมพิจารณาตามเสนแบงพรมแดน 50 เขตของ

กรุงเทพมหานคร แตภายใตเขตหนึ่งมีการหลอมรวมเปนปริมณฑล เชน ชุมชนปากคลองตลาด ชุมชนวังบูรพา ลวนอยู

ในเขตพระนคร แตวิธีคิดการหลอมรวมเชื่อมตอคนและวัตถุเปนสวนหนึ่งในปริมณฑล สถานการณของการจัดระเบียบ

ทางเทาที่ผานมาแสดงใหเห็นผูคาขางทางเปนชายขอบของเมือง มีความสำคัญนอยกวาวัตถุอ่ืนที่ตั้งอยูบนพื้นที่สาธารณะ 

ตัวอยางที่แสดงใหเห็น “การไมเชื่อมตอ” เกิดข้ึนอยูเสมอ เพราะหนวยงานภาครัฐพยายามแทรกแซงสวนตาง ๆ ใน

ปริมณฑลใหหลอมรวมไมได เชน การกำหนดคุณคาชุดหนึ่งเปนแบบแผนทางสังคมและอัตลักษณ มองการจัดการพื้นที่

สาธารณะอยูบนความสะอาดและเรียบรอย ไมมีสิ่งกีดขวางทางเดินเทา เปนชุดคุณคาที่สะทอนถึงการปฏิเสธแบบแผน



ปท่ี 17 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565  Journal of HR intelligence 

สถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 48 
 

ทางสังคมดั้งเดิมและสมัยใหม เพื่อตัดขามปริมณฑลมาสูแบบแผนหลังสมัยใหม แมผูคาอาหารขางทางไดรับผลกระทบ

จากนโยบายจัดระเบียบทางเทา แตที่ผานมาก็ดิ้นรนหาสถานที่ขาย หรือตกลงกับเจาของอาคารพาณิชยเพื่อยายข้ึนมา

ขายบนหนาอาคาร หรือยายแผงขายไปสถานที่ที่กรุงเทพมหานครจัดไวให หรือรวมตัวกันเจรจากับผูแทนของรัฐ เหลานี้

เปนตัวอยางที่แสดงถึงการเชื่อมตอความสัมพันธกับปริมณฑลอ่ืนอยูเสมอ 

การไมเชื่อมตอเกิดข้ึนเพราะแบบแผนหลังสมัยใหม พยายามสรางชุดความคิด ความเชื่อ หรือคานิยมใดก็ตาม 

ที่ทับซอนหรือเหลื่อมซอนกับแบบแผนดั้งเดิมและสมัยใหม เชน การไลร้ือหาบเรแผงลอยออกจากพื้นที่แลว แตร้ือสราง

อดีตเพื่อเขียนประวัติศาสตรบนกำแพงที่มีการคาอาหารขางทางในปริมณฑลแหงนี้ ดานหนึ่งพิจารณาเปนการตัดขาม

แลวมาหลอมรวมเปนปริมณฑลใหมที่แตละฝายยอมรับกับสภาพที่ดำรงอยูในปจจุบัน อีกดานมีกระแสตอตานการ

เปลี่ยนแปลง สงผลใหเกิดการไมเชื่อมตอของผูคน เนื่องจากไมสามารถหลอมรวมสรรพสิ่งใหเปนเอกภาวะได แตกตาง

จากโครงสรางพื้นฐานที่ตัดขามไปเชื่อมตอกับสิ่งอ่ืนไดไมยาก นอกจากนี้วาทกรรมความเปนทางการและไมเปนทางการ

ทำใหเกิดการไมเชื่อมตอ เพราะสถานะของผูคาถูกกำหนดใหไมเปนทางการ การเชื่อมตอจะเกิดข้ึนไมไดถาไมตัดขาม

จากวิธี คิ ดแบบทวิลั กษณ  (Dualism) จุดมุ งหมายของวิธี คิดการหลอมรวมจึ งตองการให เกิดการรวมตั ว 

(Agglomeration) สำหรับทุกคนและทุกพื้นที่ ข้ึนอยูกับการยอมรับความหลากหลายและตั้งอยูบนแนวราบเปนลักษณะ

ของเครือขาย ปริมณฑลจึงไมใชการขีดเสนพรมแดนเหมือนความหมายของเขตแดนรัฐ แตเปนการแสดงถึงความสัมพันธ

ที่เชื่อมตอและตัดขามไปเชื่อมกับสิ่งอ่ืนไดเร่ือย ๆ เหมือนกับการคาอาหารขางทางในชุมชนวังบูรพา แตอีกชวงเวลาหนึ่ง

ของวัน ผูคาเคลื่อนยายไปขายที่บริเวณปากคลองตลาด แลวยังพึ่งพิงวัตถุดิบจากตลาดวงเวียนใหญ ทั้งหมดไมใช

ปริมณฑลเดียวกัน แตเปนการเชื่อมตอระหวางปริมณฑลดวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจของการคาอาหารขางทาง 

สวนสาเหตุของการไมเชื่อมตอ ไมใชเพราะวัตถุเปนสิ่งที่ใหคุณคามนุษย แตมนุษยเปนผูกำหนดคุณคาของสรรพ

สิ่ง รวมถึงการใหคุณคาของมนุษยดวยกันเอง เชน มนุษยใหคุณคาตอวัตถุบางสิ่งโดยจัดลำดับความสำคัญมากหรือนอย 

หรือเรียกชื่อในระดับอำนาจของภาษาที่แตกตางกัน ดังนั้น การกำหนดคุณคาของมนุษยไมใชเฉพาะสถานะของชนชั้น

และโครงสรางทางสังคม แตมนุษยกำหนดคุณคาของวัตถุที่เปนรถเข็นหรือแผงตั้งรานขายสินคา ข้ึนอยูกับมูลคาของ

สิ่งของนั้น เชน การวัดสรรพสิ่งดวยตัวเงิน สงผลใหรถเข็นของผูคาอาหารขางทางมีคุณคานอยกวาบล็อกปูพื้นหรือเสาไฟ

บนทางเทา แตไมไดพิจารณารถเข็นเปนเคร่ืองมือประกอบอาชีพใหมนุษยคนหนึ่งใชสรางรายไดเพื่อการดำรงชีวิต อีก

ดาน การรวมตัวเปนกลุมเกิดข้ึนตามธรรมชาติของ วิธีคิดการหลอมรวม การที่กรุงเทพมหานครในสมัยคณะผูบริหาร

กรุงเทพมหานครชุดกอนสรางวัฒนธรรมการคาอาหารขางทางใหเปน “เทศกาลถนนคนเดิน” ในพื้นที่การทองเที่ยวทั้ง

ถนนขาวสารและเยาวราช เปนการรวมตัวผูคาที่หลอมรวมแบบไมเปนธรรมชาติ เพราะเงื่อนไขกำหนดโดยประกาศของ

กรุงเทพมหานคร แตการหลอมรวมนี้เปนการขยายใหคนกลุมอ่ืนมีสวนรวมในปริมณฑลแหงนี้คนที่มีสวนรวมมีมากกวา

ผูคารายเดิมและผูพักอาศัย เพราะการคาไมเปนไปตามวิถีธรรมชาติของชุมชนและบริบทเฉพาะพื้นที่ แลวอาจเกิด

กระแสการตอตานจากปริมณฑลอ่ืนที่ถูกหามคาขาย  

 

3.3 วิเคราะหกรณีศึกษาของผูคาอาหารขางทางในชุมชนวังบูรพาดวยวิธีคิดการหลอมรวม การศึกษา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของผูคาอาหารขางทางโดยใชวิธีคิด assemblage มีตัวอยางบทความวิจัยที่อธิบายการวิเคราะห

เร่ืองนี้ใหเห็นความสัมพันธเชิงอำนาจของปริมณฑล (Territory) ระหวางรัฐและผูคา แตไมสามารถแบงระดับของการ

วิเคราะหเปนมหภาคหรือจุลภาค เพราะการหลอมรวมเปนการเชื่อมตอองคาพยพหรือหนวยยอยตาง ๆ ของสังคม 

เพื่อใหปริมณฑลเปนเหมือนกายภาพของมนุษยที่ประกอบดวย ตัวแสดงตาง ๆ เชน ผูคา เจาหนาที่รัฐ ผูบริโภค คน

สัญจรไปมา ผูพักอาศัย อีกสวนคือวัตถุ เชน แผงคา อาคารสิ่งกอสราง และโครงสรางพื้นฐานของเมือง ขอมูลที่ใชในการ
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จำลองตองใชขอมูลเชิงประจักษ จึงเห็นการศึกษาวิธีคิดนี้ไมไดตัดขาดจากการศึกษาภาคสนามเพื่อนำมาสรางชุด

คำอธิบายใหปรากฏการณ แตผูเขียนไมเห็นดวยที่สรางชุดคำอธิบายเพียงความสัมพันธระหวางผูคาขางทางที่ขายอยูหนา

รานคา หรือสรางปริมณฑลเชื่อมตอคนกลุมอ่ืน โดยไมกลาวถึงความสัมพันธเชิงอำนาจที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ

ผูคาอาหารขางทาง (Durose et al., 2022; Tafti, 2020) เร่ิมตนจึงพิจารณาแนวคิดปริมณฑลเพื่อขีดเสนปริมณฑลตาม

พื้นที่ของสำนักงานเขต ซึ่งการสัมภาษณผูคาอาหารขางทางในกรณีศึกษาแบงตามพื้นที่ของการเก็บแบบสอบถาม ไดแก 

เขตพระนคร บางรัก และบางกะป แลวสนทนากับผูคาที่ขายในเขตผอนผัน นอกเขตผอนผัน และพื้นที่เอกชน ผูเขียนจึง

นำกรณีศึกษามาวิเคราะหผานวิธีคิด Assemblage  

กรณีศึกษาผูคาอาหารขางทางในเขตพระนครรายหนึ่ง มีภาพแทนของคนจนและมีรายไดนอย เขาไมถึง

เทคโนโลยีสมัยใหม ไมสามารถใชแอปพลิเคชันตาง ๆ ไดเนื่องจากอายุมากและไมมีเงินจายคาบริการอินเทอรเน็ต 

ขณะที่การคาอาหารขางทางใชพื้นที่สามแหงในการประกอบคา ไดแก ถนนหลังศูนยการคา Mega Plaza ทางเทาหนา

ศูนยการคา China World และถนนบริเวณปากคลองตลาด ทั้งสามพื้นที่อยูในเขตพระนคร แตผูคาพักอยูในเขตธนบุรี 

การเลือกขายอาหารในสามพื้นที่นี้แสดงถึงการพึ่งพิงปริมณฑลที่เชื่อมตอผูคน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และแหลงชุมชน

ทางการคา ในแตละปริมณฑลมีความสัมพันธแบบเปด ผูคารายนี้สามารถเคลื่อนยายสูปริมณฑลอ่ืนนอกพื้นที่คาขายได 

เชน เวลาเชาถึงบายขายอาหารที่หลังศูนยการคา Mega Plaza แตชวงเย็นถึงกลางคืนขายอาหารที่บ ริเวณ

ปากคลองตลาด แตการคาไดนั้นไมใชการครองกรรมสิทธิพื้นที่ดวยความรูจักและคุนเคยกับผูคารายอ่ืนและผูอยูอาศัย

ละแวกนั้นเทานั้น แตตองไดรับอนุญาตไมวาจะดวยอำนาจทางกฎหมายหรือวัฒนธรรมอุปถัมภก็ตาม การใชพื้นที่ทาง

เทาและถนนเพื่อขายอาหาร แสดงถึงอำนาจทับซอนระหวางหนวยงานภาครัฐทั้งสำนักเทศกิจและกองบัญชาการตำรวจ

นครบาล ผูคาเลือกไมเชื่อมตอกับปริมณฑลอ่ืนที่อยูภายนอกสำนักงานเขตพระนคร เนื่องจากการไมเชื่อมตอของผูคา

รายนีอ้ยูภายใตการกำกับและควบคุมในปริมณฑลนั้น แลวการเคลื่อนยายปริมณฑลอ่ืนไมใชความสัมพันธแบบเปดเสมอ

ไป การเปดหรือปดปริมณฑลมีปจจัยกำหนดความสัมพันธของปริมณฑล คือ ความรูจักและมักคุนสวนบุคคลและกลุมคน 

เหมือนการซื้อวัตถุดิบจากตลาดเปนความสัมพันธแบบเปด เพราะมีปฏิสัมพันธระหวางกันแบบการพึ่งพิง  

นอกจากนี้ ปฏิสัมพันธระหวางผูคาดวยกัน มีลักษณะเปนพฤติกรรมกลุม เชน สัปดาหแรกของทุกเดือนเปน

ชวงเวลาที่ผูคนวัยทำงานไดรับเงินเดือน ผูคนจะมาซื้อของที่ศูนยการคา Mega Plaza  มากกวาในสัปดาหอ่ืน ทำใหมี

ผูคามาตั้งแผงหรือเข็นรถมาพื้นที่นี้ในจำนวนมากกวาสัปดาหอ่ืน อีกทั้งปริมณฑลที่เปดตองนับรวมทุกกลุมเขาไวใหมาก

ที่สุด ทางปฏิบัติการคาอาหารขางทางบริเวณนี้มีกลุมผูบริโภคคือแรงงานขามชาติที่ทำงานเปนลูกจาง ลูกจาง

บริษัทเอกชน และผูพักอาศัยบริเวณนั้น จะเห็นวาคนสัญจรไปมาและนักทองเที่ยวชาวตางชาติไมใชกลุมผูซื้ออาหารขาง

ทาง ทางตรงขามคนสองกลุมนี้ไมสนใจอาหารขางทางเหลานี้เชนกัน มีผลทางออมใหประเภทอาหารที่ขายสวนมากเปน

ขาวแกง อาหารตามสั่ง ขนมจีนในสัดสวนที่มากกวาอาหารทานเลน แตกตางจากอาหารที่ขายบนพื้นที่เอกชนหนา

ศูนยการคา China World เนนขายอาหารทานเลนใหผูสัญจรไปมา ชาวตางชาติ และคนที่มีความหลากหลายทางชาติ

พันธุ ดวยเหตุที่ประเภทของอาหารขางทางกำหนดข้ึนตามกลุมผูบริโภค ทางกลับกัน ใครที่ปฏิสัมพันธในเครือขายตัว

แสดงเหลานี้มีผลตอการกำหนดประเภทอาหารที่ขายเชนกัน แตปริมณฑลนี้ไมเกิดความขัดแยงเพราะประเภทอาหารที่

ขายมีลำดับชั้นของกลุมเปาหมายไมเหมือนกัน จึงไมเกิดความรูสึกถึงความไมเปนธรรมทางการคาระหวางผูขายบนพื้นที่

เอกชนและพื้นที่สาธารณะ 

ชุดคำอธิบายขางตนไมสามารถยืนยันไดวาปรากฏการณนี้ คือการหลอมรวมปริมณฑล (Territorial 

assemblage) เนื่องจากการรับรูไมไดตัดขามแลวมาเชื่อมตอในปริมณฑลเดียวกันในพื้นที่ของเขตพระนคร หรือพื้นที่

บริเวณนั้นคือ “ชุมชนวังบูรพา” ตรรกะเดียวกันของชุดคำอธิบายเหมือนกับการไลร้ือแผงลอยอาหารบริเวณสะพานหัน
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แลวมาเชาสถานที่ขายบนศูนยการคา Mega Plaza เปนการสลายเสนแบงของปริมณฑลแลวใหเชื่อมตอกับปริมณฑล

แหงใหมโดยมีศูนยการคาแหงนี้เปนศูนยกลางของการเชื่อมตอกับเครือขายตัวแสดงอ่ืน แตการหลอมรวมเกิดข้ึนไมได

เพราะกลุมเปาหมายของผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งไมใชผูสัญจรที่มาซื้อของที่สะพานหัน แตเปลี่ยนเปนนักสะสมของ

เลมและเกมคอนโซลบนศูนยการคาแหงนี้ที่ยายมาจากอีกปริมณฑลหนึ่งคือ “ชุมชนสะพานเหล็ก” การเชื่อมตอจึงมี

ปจจัยอ่ืนที่ตองพิจารณามากกวาการเคลื่อนยายแลวจะหลอมรวมปริมณฑลได เนื่องจากการขีดเสนปริมณฑลตองมี

ปฏิสัมพันธของเครือขายตัวแสดง ผูคนเหลานั้นไมวาจะเปนผูขาย ผูซื้อ หรือคนกลุมอ่ืนตางมีความปรารถนาไม

เหมือนกัน เชน ผูสูงอายุที่มีประสบการณชีวิตรวมกับสะพานหัน ตองการทานอาหารแผงลอยหนึ่งที่เคยขายที่สะพานหัน

แลวยายมาขายบนศูนยการคา Mega Plaza แตปฏิสัมพันธที่หลอมรวมกับสะพานหันไมมีอีกตอไป องคประกอบอ่ืนของ

วัตถุตาง ๆ ที่อยูบนอาคารไมเหมือนกับความทรงจำของสะพานหันในทศวรรษที่ผานมาแมรสชาติของอาหารเหมือนเดิม 

 แมจะเติมเต็มความปรารถนาของอาหารที่ขาดไปของปจเจกบุคคล แตขาดความรูสึกรวมในชวงเวลาที่ผานมา 

ดังนั้น จักรกลความปรารถนา (Desiring-machine) จึงไมใชเพียงการโหยหาอดีตหรือประสบการณที่ผานมา แต

ตองการเชื่อมตอการรับรูในปจจุบันและความทรงจำในอดีต แลวการหลอมรวมปริมณฑลจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อตระหนักถึง

เงื่อนไขของสถานที่และเวลา ไมเชนนั้นจะคลายคลึงกับการปรับปรุงภูมิทัศนและสถาปตยกรรมของคลองโองอางและ

ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ แตขาดเร่ืองเลาและความทรงจำทางประวัติศาสตรของผูคนกลุมตาง ๆ อยางไรก็ตาม บทบาทของ

กรุงเทพมหานครมีอำนาจบังคับทางกฎหมายจะสราง ขยาย หรือลดขนาดปริมณฑล การหลอมรวมเห็นมาทั้งสาม

ความสัมพันธนี้ในประวัติศาสตร แตจะเลือกเติมสวนที่ขาดไป หรือตัดขาดแลวเชื่อมตอการรับรูใหมผานกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของการคาอาหารขางทางแบบดั้งเดิมเพื่อการดำรงชีวิตพื้นฐานของผูคนในชุมชน หรือฉายภาพการคาอาหาร

ขางทางผานกิจกรรมพิเศษประจำสัปดาหเหมือนเทศกาลถนนคนเดินใหคนชั้นกลางในเมืองมาเที่ยวพักผอน ทั้งหมดนี้

ข้ึนอยูกับคณะผูบริหารกรุงเทพมหานครเห็นการคาอาหารขางทางในมุมมองใด  การตัดสินใจที่ผานมาไมมีการรับฟง

ความคิดเห็นหรือฉันทามติจากผูมีสวนไดสวนเสีย แตเปนการชี้ทิศทางการพัฒนาฝายเดียวโดยกรุงเทพมหานคร  

 

4. บทสรุป 

การวิเคราะหการสถานการณการคาแผงลอยอาหาร ผาน Urban assemblage พบการปฏิบัติการของความไม

เปนทางการเกิดข้ึนตามองคประกอบตาง ๆ ของเมืองทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และความเปนทางการและไมเปน

ทางการเปนเร่ืองของความสัมพันธ เหมือนกับกรณีศึกษาของงานวิจัยพบการเขาสูอาชีพผูคาอาหารขางทางสวนมากใช

ความสัมพันธไมเปนทางการ เปนวัฒนธรรมอุปถัมภในสังคมไทย เพื่อครองพื้นที่สาธารณะในการประกอบอาชีพ และ

ตำแหนงที่ขายอาหาร กลายเปนกรรมสิทธิ์ผูกขาดโดยผูคาอาหารขางทางรายนั้น การจับจองสถานที่ของบางแผงคาไมมี

การเปลี่ยนหนามากวา 30 ป หรือใชวิธีการสงตอใหครอบครัว ญาติ หรือขายกรรมสิทธิ์พื้นที่ใหผูอ่ืนมาคาขางทางแทน 

ความสัมพันธลักษณะนี้สรางความไมเปนธรรมอีกดานตอประชาชนทั่วไปและผูที่ตองการขายของบนพื้นที่สาธารณะ ทั้ง

ยังเปนขอจำกัดใหไมเกิดการเชื่อมตอระหวางสวนยอยในสังคม อันเปนผลมาจากทางเทาถูกกำหนดใหผูคนใช

ความสัมพันธไมเปนทางการ เปนการพึ่งพิงแบบไมเปนทางการระหวางผูคาอาหารขางทางและเจาหนาที่เทศกิจผานการ

จายคาปรับและใหอาหารเปนสินน้ำใจ แตความสัมพันธนี้ตั้งอยูบนอำนาจรัฐที่ไดรับจากสถานะทางอาชีพของตำแหนง

งาน อำนาจการบังคับใชกฎหมายจึงปรากฎทั้งที่เปนก่ึงทางการและไมเปนทางการ ไมไดตัดขาดความสัมพันธใหผูคามี

ความไมเปนทางการจากการคาอาหาร อีกทั้งปญหานี้สงผลใหการเขาสูอาชีพของคนกลุมอ่ืนบนพื้นที่สาธารณะไม

สามารถทำได ขณะเดียวกัน การที่ภาครัฐไมมีแนวทางแกปญหาที่เปนรูปธรรม มีผลใหเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการใช

ชองวางของความไมเปนทางการ เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากผูคาขางทาง ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 
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เร่ืองของการบริหารเมือง จึงตองเผชิญกับการจัดการองคประกอบตาง ๆ ภายในเมือง ที่ไมสามารถเชื่อมตอ

และหลอมรวมได เพราะทางเทามีผูคนสัญจร และมีผูคาอาหารขางทางสวนมากคาขายมามากกวา 10 ป ขณะที่

มาตรการของหนวยงานภาครัฐไมชัดเจน มีผลตอการนำนโยบายไปปฏิบัติและการบริหารภาครัฐเปนโครงสราง

ความสัมพันธแนวดิ่ง ความเปนเครือขายระหวางตัวแสดงตาง ๆ ไมเกิดข้ึนในเมือง และการกำหนดมาตรการของการ

พัฒนาเมืองจึงเกิดอุปสรรคเพราะความสัมพันธไมเปนทางการของผูคนเปนเร่ืองสำคัญ เพราะถูกควบคุมและสั่งการโดย

หนวยงานที่ทำหนาที่บริหารเมืองคือกรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครไมมียุทธศาสตรการบริหารจัดการ

การคาอาหารขางทาง สงผลใหขาดนโยบายและแนวทางการจัดการที่ชัดเจน สะทอนใหเห็นวากรุงเทพมหานครไม

ตระหนักถึงความสำคัญของเศรษฐกิจไมเปนทางการและชุมชนที่เปนหนวยยอยสำคัญของเศรษฐกิจฐานราก (นฤมล นิ

ราทร, Jorge Carrillo Rodriguez และ กฤษฎา ธีระโกศลพงศ, 2564) 

สวนการใชวิธีคิด assemblage มีอุปสรรคตอการทำความเขาใจเมืองที่ไมเปนทางการ ซึ่งมีความซับซอนและ

ยืดหยุนปรับตัวไดตามปรากฏการณตาง ๆ ผูเขียนพยายามสรางชุดคำอธิบาย Assemblage ผานงานเขียนเร่ือง 

Assemblage urbanism and the challenges of critical urban theory และ Rethinking urban public space: 

assemblage thinking and the uses of disorder ดวยเหตุนี้การเชื่อมตอสรรพสิ่งในปริมณฑลจึงเปนเร่ืองยาก 

เนื่องจากตองใหความสำคัญตอบริบทของความไมเปนทางการทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง มากกวาพิจารณาเฉพาะ

โครงสรางพื้นฐานของเมืองที่เปนวัตถุ บอยคร้ังไมวาจะตัวแสดงใดตางใหความสำคัญตอทางเทามากกวาผูคาอาหารบน

ทางเทา แลวมองไมเห็นความสำคัญของรถเข็นที่ขายอาหาร นอกจากใชประกอบอาชีพของผูคารายนั้น ยังมีคุณคาตอ

ชีวิตผูคนเมืองอีกไมนอย ที่สำคัญการหลอมรวมสรรพสิ่งมารวมดวยกันไมไดหมายความวาไมมีความแตกตางที่นำไปสู

ความขัดแยง จริงแลวเปนธรรมชาติของมนุษยที่อยูรวมตัวกัน แลวแตละปริมณฑลจะเชื่อมตออีกปริมณฑลหนึ่ง กรณี

ของการคาอาหารขางทางพบวาการใชเสนพรมแดนของสำนกังานเขตไมสามารถอธิบายปรากฏการณของการเชื่อมตอได 

เพราะมีผูคาอาหารขางทางเคลื่อนยายไปขายในพื้นที่อ่ืนที่ดูแลโดยสำนักงานเขตเดียวกัน หรือเชื่อมตอปริมณฑลอ่ืนดวย

การซ้ือวัตถุดิบในหวงโซอุปทานอาหาร ดังนั้น การทำความเขาใจสถานการณที่เกิดข้ึนจริงและสภาพที่ดำรงอยูภายใน

เมืองจะชวยใหการอธิบายวิธีคิด Assemblage ไดชัดเจนข้ึน 

 

5. ขอเสนอแนะ 

การศึกษาผูคาอาหารขางทางที่ใชเมืองเปนจุดตั้งตน คนสวนมากแลวใหคุณคาคนนอยกวาวัตถุ องคประกอบ

อ่ืนของเมืองที่หมายถึงสิ่งของและโครงสรางพื้นฐาน แลวยิ่ง วิธีคิดการหลอมรวม ลดทอนอำนาจของคนดวยการหลอม

รวมใหสรรพสิ่งเขาไวดวยกัน ไมสนใจความขัดแยงและความไมเทาเทียมที่เกิดข้ึนในระเบียบสังคม เชนเดียวกับการ

กลาวถึงเมืองสำหรับทุกคน แตเมืองในความหมายนี้ไมเคยนับรวมทุกคนเขาไวดวยกัน แลวไมจัดการปญหาหลากหลาย

ภายในเมืองใหเกิดฉันทามติรวมสำหรับทุกกลุมคน เชน การใหความหมายของทางเทาคือทางเดิน ทั้งที่จริงแลวทางเทา

เปนไดมากกวาทางคนเดิน อาจเปนทางจักรยาน คาขาย หรือกิจกรรมสาธารณะตามความสอดคลองกับบริบทพื้นที่นั้น 

ซึ่งวิธีคิดการหลอมรวม สามารถมองไดหลายระดับของการสรางเครือขายของตัวแสดง การกลาวถึงการหลอมรวมสรรพ

สิ่งตามแนวทางของเมืองศึกษาแลว ตามความเขาใจของผูเขียนแบงออกเปนระดับเชิงพื้นที่ของชุมชนอาหาร เชน ซอย

คอนแวนตยานสีลม ซอยอารีย ตรอกขาวสาร อีกระดับของกรุงเทพมหานครเปนสวนการบริหารเมือง เพราะเปนผู

กำหนดกฎเกณฑและบังคับใชสำหรับทุกคน ไมวาจะคาขายบนพื้นที่ใดก็ตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับในเมือง

กรุงเทพมหานคร  
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ขอเสนอเชิงนโยบายและการบริหารเมืองและเศรษฐกิจไมเปนทางการ 

ขอเสนอแรก กรุงเทพมหานครตองกำหนดนโยบายและมาตรการที่เนนสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

ในระดับพื้นที่ สำนักงานเขตแตละแหงตองรับฟงความคิดเห็นของผูคาขางทางและผูอยูอาศัยบริเวณนั้น แตไมได

หมายความวาการทำประชามติในชุมชนจะเปนทางออกที่ เปนธรรมสำหรับทุกฝาย แลวมุมมองของผูบริโภคมี

ตัวอยางเชน “ซื้ออาหารแผงลอยแตไมตองการใหมีแผงลอย” หรือ “ซื้ออาหารแผงลอยแตไมมีก็หาซื้ออยางอ่ืน” หรือ 

“ไมชอบการมีแผงลอยแตก็ซื้ออาหารแผงลอย” ซึ่งมีผูบริโภคไมนอยที่มีการกระทำยอนแยงกับความคิด เหตุผลอาจเปน

เพราะความสะดวกเขาถึงอาหาร ความหลากหลายของประเภทอาหาร และความปรุงสดใหมที่แผงคา แตอีกดานมีมายา

คติของพฤติกรรมที่ไมรักษาความสะอาดของผูคาบางรายและการเบียดเบียนทางเทาสาธารณะ ฉะนั้น การกระจาย

อำนาจใหแตละพื้นที่มีสวนรวมของการจัดการและสรางการหลอมรวมเชิงพื้นที่จะแกไขปญหาไดในระยะยาว แทนที่การ

บังคับใชกฎหมายระดับเมืองของกรุงเทพมหานคร แลวกำหนดใหใชเหมือนกันทั้ง 50 เขต ซึ่งบริบทเฉพาะของพื้นที่มีผล

ใหการคาอาหารขางทางมีความไมเหมือนกัน เชน ปจจัยที่มีผลใหผูคาอาหารขางทางขายอาหารประเภทใดข้ึนอยูกับ

พฤติกรรมการบริโภคของผูอาศัยหรือผูสัญจรไปมาหรือผูที่ทำงานในบริเวณนั้น 

ขอเสนอสอง จากขอเสนอแรกเปนการสงเสริมความรวมมือและสรางความเขาใจระหวางคนกลุมตาง ๆ แต

ไมไดหมายความวา วิธีคิดการหลอมรวม จะเกิดข้ึนไดในระดับที่กวางมากกวาเชิงพื้นที่ หากตอยอดหรือขยายผลของ

การศึกษาพิจารณาจากความรวมมือของผูคา ผูบริโภค และผูอาศัยในบริเวณนั้น เปนการจำลองโดยใช Assemblage 

เพื่อสรางชุดคำอธิบายปรากฏการณเชิงพื้นที่เฉพาะผานกิจกรรมทางเศรษฐกิจของการคาอาหารขางทาง ผูเขียนเสนอให

ใชพื้นที่และผูคาเปนจุดตั้งตนแลวใหน้ำหนักเทา ๆ กัน เพื่อแสดงใหเห็นความแตกตางและความหลากหลายของอัต

ลักษณ ที่หลอมรวมสรรพสิ่งเปนปริมณฑลเดียวกัน แตการหลอมรวมไมไดหมายความวาเปนการเชื่อมตอ เพื่อใหผูคน

หลากหลายกลุมภายในพื้นที่แหงนั้นไมมีความขัดแยง แตคลายกับเปนการกดทับความรูสึกไว ใหแตละคนหรือฝาย

ยอมรับความแตกตางและหลากหลายเพื่อดำรงอยูรวมกัน ขณะที่กรุงเทพมหานครตองแสดงบทบาทของการบริหาร

ประสานความรวมมือ (Collaborative governance) ใหแตละฝายทำหนาที่เชนนั้นได ซึ่งเวลานี้ไมมีทิศทางเชนนี้เพราะ

เกิดการไลร้ือมาตลอดตั้งแต พ.ศ. 2557 หนวยงานรัฐจะตองใหคุณคาทุกอยางที่รักษาผลประโยชนสำหรับทุกฝาย แลว

ไมสรางวาทกรรมของเมืองนาอยูหรือเมืองที่นับรวมคนทุกคน แตความเปนจริงมีคนจนเร้ือรัง คนวางงาน คนเรรอน และ

คนกลุมอ่ืนที่ไมไดรับการดูแลและปฏิบัติที่เปนธรรม 

ขอเสนอเพ่ือทบทวนองคความรูความไมเปนทางการ 

ความไมเปนทางการในความหมายนี้รวมถึงการศึกษาแรงงานและเศรษฐกิจนอกระบบ การวิเคราะหดวยวิธีคิด 

Assemblage ผานกรณีของผูคาอาหารขางทาง ซึ่งไมไดปฏิสัมพันธเฉพาะกับเจาหนาที่รัฐ แตตลาดสดหลายแหง เชน 

ตลาดคลองเตย ตลาดศาลาน้ำรอน ตลาดวงเวียนใหญ ตลาดยอดพิมาน และอ่ืน ๆ ตลาดบางแหงยังเชื่อมตอปริมณฑล

กัน เชน ผูคาในตลาดวงเวียนใหญซื้อเนื้อหมูจากตลาดคลองเตย และซื้อผักจากตลาดยอดพิมานไปขายอีกตอหนึ่ง 

นอกจากนี้ตลาดเหลานี้จึงเปนแหลงกระจายวัตถุดิบและทำหนาที่เชื่อมตอกับเครือขายการผลิตอาหารของแผงลอยแลว 

แตยังรวมถึงรานคาอาหารในพื้นที่ เอกชน อีกทั้งยังมีการเชื่อมตอกับผู รับจางขนสง เชน ผูขับรถสามลอ ผูขับข่ี

จักรยานยนตรับจาง จัดสงวัตถุดิบจากตลาดสูแผงลอย ความสัมพันธนี้เปนการเชื่อมตอปริมณฑลของหวงโซอุปทาน

อาหาร (Food supply chains) 

ตัวแสดงภายในหวงโซอุปทานอาหาร เชื่อมตอกันตั้งแตตนทางถึงปลายทาง ระหวางชวงการผลิตของหวงโซ

อุปทานเชื่อมตอกิจกรรมของการผลิต ขนสง จัดจำหนาย และบริโภค ตัวแสดงตาง ๆ จึงไมไดตัดขาดความสัมพันธ
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ระหวางทางการและไมเปนทางการ เชน การระบาดเชื้อไวรัสโคโรนาตั้งแต พ.ศ. 2563 ผูคาอาหารขางทางบางรายเคย

ซื้อวัตถุดิบจากตลาดเปนประจำ แตเพิ่งเปลี่ยนมาซื้อบางรายการกับซูเปอรมารเก็ต โดยพิจารณาจากปจจัยของราคาและ

โปรโมชัน ไมใชเพราะความสัมพันธสวนตัว เชน ซื้อมานาน ลดราคาพิเศษ สั่งจองลวงหนา แตความสัมพันธเชนนี้

ซูเปอรมารเก็ตไมมีใหบริการ ดังนั้น การพึ่งพิงความสัมพันธระหวางผูคาอาหารขางทางและผูคาในตลาด คือ “ความไม

เปนทางการ-ความไมเปนทางการ” สวนความสัมพันธระหวางผูคาอาหารขางทางและซูเปอรมารเก็ต คือ “ความไมเปน

ทางการ-ความเปนทางการ” 

ขอเสนอสวนนี้คือ การพิจารณาแยกสวนระหวางทางการและไมเปนทางการเปนชองวางความรูดานแรงงาน

และเศรษฐกิจไมเปนทางการ ขณะที่การศึกษาเมืองสนใจเร่ืองนี้เพราะความไมเปนทางการของการคาขางทางเปนปญหา

การพัฒนาเมือง วิธีคิด Assemblage ทำใหผูคารวมตัวเปนกลุมเพื่อหาแนวทางรวมกันในปริมณฑลแหงหนึ่ง แลวการ

เชื่อมตอยังทำหนาที่สรางเครือขายความรวมมือผานกลุมและปริมณฑลอ่ืนได นำไปสูการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงตาม

สถานการณใหม วิธีคิด Assemblage มองขามการแบงแยกความเปนทางการและไมเปนทางการ หรือกลาวไดวาเปน

การปฏิเสธความเปนทวิลักษณ (Dualism) ที่มองสรรพสิ่งที่ดำรงอยูเปนสองกลุม ทั้งนี้การใชการศึกษาของ Urban 

assemblage ตองไมละเลยความสัมพันธเชิงอำนาจทีส่งผลใหอำนาจการตอรองของผูคาอาหารขางทางมีนอยกวาผูแทน

ของรัฐ กายภาพของเมือง และโครงสรางพื้นฐาน  
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