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บทคัดยอ 

 บทความนี้อธิบายคาจางเพื่อดำรงชีวิตตามมุมมองทางประวัติศาสตรและตั้งอยูบนฐานสิทธิมนุษยชน  

วิธีการศึกษานี้พิจารณาจากเหตุการณสำคัญและเอกสารหลักขององคการแรงงานระหวางประเทศ เพื่อถกเถียงกับกลไก

ทางการเมืองและกฎหมายเก่ียวกับคาจางข้ันต่ำของประเทศไทยเพื่อยกระดับมาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณคา ขอเสนอ

ของผูเขียนประยุกตระเบียบวิธีคาจางเพื่อดำรงชีวิตของ Richard Anker ทั้งการใชขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ แต Anker 

Methodology ไมไดเนนเฉพาะขอมูลทุติยภูมิที่เก็บรวบรวมโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ การศึกษาตองใชวิธีการสำรวจ

หรือสัมภาษณในพื้นที่โดยผูวิจัย การประมาณการคาจางเพื่อดำรงชีวิตศึกษาไดหลายระดับในระดับเมือง จังหวัด และ

ประเทศ ข้ึนอยูกับบริบทเฉพาะของประเทศนั้น ทายนี้ การกำหนดอัตราคาจางและประมาณการคาจางเพื่อดำรงชีวิตไม

มีสูตรสำเร็จรูป และขอเสนอขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนขอแนะนำไมใชมาตรฐานแรงงานเพื่อบังคับ

ประเทศสมาชิกใหนำไปปฏิบัต ิ
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Abstract 

This article examines the living wage from historical and human rights perspectives. The 

study explores Thailand's political mechanisms and regulations governing minimum wages for 

upgrading a decent standard of living by taking historical events and key documents of the 

International Labour Organization (ILO) into consideration. Although Richard Anker's methodology 

does not just focus on secondary data, which is gathered by the National Statistical Office of 

Thailand, the author's recommendation applies it to both primary and secondary data. Surveys or 

interviews must be utilized by the researcher to collect data at the location. The calculation of a 

living wage at various levels in the city, province, and country relies on the particular circumstances 

in Thailand. Last but not least, there are no set rules for calculating the minimum wage or estimating 

the living wage, and the ILO's recommendations are only meant to be guidelines rather than labor 

regulations that state members should implement. 
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1. บทนำ 

บทความนี้มีคำถามหลักคือ คาจางเพื่อดำรงชีวิตเร่ิมตนถกเถียงเมื่อไรแลวเหตุใดการตีความในประเทศไทยจึง

เนนเฉพาะคำวาคาจางข้ันต่ำ ขณะที่คำวาคาจางเพื่อดำรงชีวิตกลายเปนคำที่ภาครัฐและธุรกิจเลือกที่จะไมกลาวถึง 

เพราะการพิจารณาคาจางเพื่อดำรงชีวิตจะทำใหรายไดมีอัตราที่สูงกวาคาจางที่จายใหแรงงานและผูที่ไดรับผลกระทบ

จากการมีชีวิตต่ำกวามาตรฐานไมใชเฉพาะผูที่ทำงานไดรับอัตราคาจางข้ันต่ำ หากกลาวถึงคาจางในรูปแบบอ่ืนที่ภาครัฐ

และธุรกิจสามารถตอบรับไดคือคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน แตทางปฏิบัติตองมาพิจารณาอีกวาสถานประกอบการ

สงเสริมเร่ืองนี้จริงหรือไม และปหนึ่งมีลูกจางมาทดสอบมาตรฐานฝมือเพื่อนำไปปรับคาจางไดก่ีคนและคิดเปนสัดสวน

เทาไร ถึงจะยืนยันไดวาระบบคาจางตามทักษะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง สืบเนื่องที่วัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบททาง

ประวัติศาสตรของคาจางเพื่อดำรงชีวิต ที่ชวงชิงพื้นที่และความหมายในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่หนึ่งและเปลี่ยนผาน

หลังสงครามโลกคร้ังที่ สองในประวัติศาสตรขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 

Organization: ILO) ขณะที่หลายประเทศสนับสนุนคำจำกัดความคาจางข้ันต่ำ แทนที่การกลาวถึงคาจางเพื่อดำรงชีวิต 

บทความนี้ตองการแสดงถึงขอเสนอแนะเชิงเปรียบเทียบในสวนทาย โดยพิจารณาจากการสำรวจคาครองชีพในรายงาน

ศึกษาที่เคยจัดทำใหกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 25 เพื่อยืนยันวาระบบคาจางข้ันต่ำไม

เหมาะสมกับการดำรงชีวิตของตนเองและครอบครัว 

บทความนี้เสนอคาจางเพื่อดำรงชีวิตในมุมมองทางประวัติศาสตร (Historical perspective)  ที่ผานมาของ

การศึกษาคาจางชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง มักเนนความสำคัญที่มาตรฐานการดำรงชีวิต (Standard of living) เปน

จุดตั้งตนวาเปาหมายของการบรรลุคือการจางงานแบบเต็มที่ (Full Employment) มีผลใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

พัฒนาและความกาวหนาทางสังคมตามมา การใหคำอธิบายนี้สอดคลองกับปฏิญญาฟลาเดลเฟย (Declaration of 

Philadelphia) ของ ILO ในป 1944 การที่สหรัฐอเมริกาประสบวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ำในป 1929 จึงตัดสินใจรวมเปน

สมาชิกของ ILO แตไมรวมเปนสมาชิกของสันนิบาตชาติ นัยความหมายของพฤติกรรมรัฐจึงเปนเร่ืองของการเมือง ไมใช

เพียงเร่ืองของเศรษฐกิจและสังคม (Cox, 1964; 1977; 2013) แมวาประเทศยุโรปตะวันตกคาดหวังจะพลิกฟน

เศรษฐกิจกลับมาในทศวรรษ 1930 ดวยการผลิตแบบสายพานตามแนวทางของ American Taylorism แตขอถกเถียงที่

ตามมาคือ “การผลิตที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว แตกลับมีการวางงานสูงข้ึนในเวลาเดียวกัน” (Plata-Stenger, 2020) 

ยิ่งกวานั้น บทบาทของ ILO ถอยหางจากมิติทางสังคมที่ เนนการคุมครองสิทธิทางกฎหมาย ทั้งที่อนุสัญญา 

(Conventions) เปนเคร่ืองมือที่มีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งที่เปนเคร่ืองมือของ ILO แตกลับไมมีบทบาท

หลักใหสมาชิกใหสัตยาบันแลวนำไปปฏิบัติภายในประเทศ 

การเขารวมสมาชิกของสหรัฐอเมริกาจึงเปนการยืนยันการเปลี่ยนแปลงทิศทางบทบาทของ ILO มาตั้งแต

ทศวรรษ 1930 เดิมทีจากการคุมครองสิทธิและสวัสดิการที่ประกันความเสี่ยงรวมในสังคมกลายเปนสวัสดิการสงเคราะห

ตามระบอบรัฐสวัสดิการสมัยใหมของเสรีนิยม สวนภาพถายที่ประจักษของ ILO พบทั้งการยายสถานที่ตั้งชั่วคราวมาที่

กรุงวอชิงตัน ดีซี การปาฐกถาโดย Franklin D. Roosevelt และการรางปฏิญญาฟลาเดลเฟยเพื่อยืนยันบทบาทของ 

ILO หลังจากผานมา 25 ป เพื่อขับเคลื่อนภารกิจตอไปหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง แทจริงแลวไมใชเจตนารมณการกอตั้ง

ของ ILO มาตั้งแตแรกเร่ิมคือ การคุมครองทางกฎหมาย (Legal status) เพื่อใหสิทธิการทำงานสอดคลองตามหลักการ

ของสิทธิมนุษยชน เร่ืองนี้จึงมีความหมายมากกวาการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic development) ตามที่กลาวถึงชวง

หลังสงครามโลกคร้ังที่สองเพราะทิศทางเนนที่ระดับของการพัฒนาของประเทศโลกเหนือและโลกใต 
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2. คาจางเพ่ือดำรงชีวิตใน 50 ปแรกขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

การพิจารณาสวนนี้รายงานการศึกษาฉบับหนึ่งที่ใหแนวทางสำหรับการทบทวนเอกสารหลักของ ILO คือ 

“The International Labour Organization and the Living Wage: A Historical Perspective” 

(Reynaud, 2017) ซึ่งคำวา “คาจางเพ่ือดำรงชีวิต” (Living wages) ไมใชเร่ืองใหมเพราะหลังสงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง

มาไดบันทึกในสนธิสัญญาสันติภาพแวรซาย (Treaty of Peace of Versailles) สวน 13 มาตรา 387-427 รับรองให

องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนสถานะองคกรถาวรมีเปาหมายเพื่อสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม (Social 

justice) และสันติภาพสากล (Universal peace) จุดเร่ิมตนของการกอตั้ง ILO ตั้งข้ึนมาภายใตสนธิสัญญาสงบศึก

สงครามกับประเทศที่ไดรับชัยชนะสงครามกับเยอรมนี (ILO, 1923) จึงไมใชกฎหมายระหวางประเทศที่สงเสริมความ

รวมมือตามเจตนารมณของกฎหมาย แตกฎหมายฉบับนี้มีจุดมุงหมายทางการเมือง ที่ผานมากอนกอตั้ง ILO มีขบวนการ

เคลื่อนไหวเรียกรองในหลายประเทศ ทั้งในฝร่ังเศส เยอรมนี และอ่ืน ๆ ขบวนการแรงงานสะทอนถึงปญหาแรงงานดาน

ตาง ๆ ไมวาจะเปน “ชั่วโมงการทำงาน การวางงาน คาจาง การเจ็บปวย การคุมครองเด็ก เยาวชน และผูหญิง และการ

รวมตัวของแรงงาน” 

หากพิจารณาคำวา “คาจางเพ่ือดำรงชี วิต” จากรายงานการประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Conference) จะทำความเขาใจปรากฎการณในระดับโลกไดดีสุด เพราะเปนเวทีที่ผูแทนสาม

ฝาย เรียกวา ไตรภาคี (Tripartite) ประกอบดวย ลูกจาง นายจาง ฝายละ 1 ที่นั่ง และรัฐ 2 ที่นั่งตอหนึ่งประเทศสมาชิก 

เปนลักษณะพิเศษที่แตกตางจากผูแทนในองคการระหวางประเทศอ่ืน เพราะสวนใหญไมมีผูแทนที่เปนตัวแสดงไมใชรัฐ 

(Non-state actors) นอกจากนี้ การถกเถียงเร่ืองคาจางในที่ประชุมจึงแสดงถึงความหมายและบงบอกทิศทางเร่ืองนี้ใน

เวลานั้น ผูเขียนสรุปบางประเด็นที่เสนอและสนทนาในที่ประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศตามปที่ตรงปรากฎการณ

สำคัญ เชน 

(1) รายงานการประชุมในป 1919 เปนปที่กอตั้ง ILO ปรากฎหลักการของการจัดเตรียม “คาจางเพ่ือ

ดำรงชีวิตที่เพียงพอ” (Adequate living wage) ปรากฏข้ึนในสวนของการกอตั้งองคการแรงงานในระดับสากล แตที่

ปรากฏในสนธิสัญญาแวรซายนัน้ ไมไดใหคำจำกัดความไวอยางชัดเจน จึงทำใหเวลาตอมาใครก็ตามที่กลาวถึงคาจางเพื่อ

ดำรงชีวิตมักสรางความหมายและความเขาใจคลาดเคลื่อนไปจากบริบททางประวัติศาสตรแรงงาน อยางไรก็ตาม ที่

ประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศผลักดันชั่วโมงการทำงาน (Hours of work) เปนปญหาสำคัญที่สุด จึงเปนขอ

เรียกรองที่ตองการใหมีการคุมครองแรงงานวา การทำงานจำนวนชั่วโมงเทานี้ควรไดรับคาจางเทาไรถึงจะเหมาะสม 

แสดงใหเห็นถึงการยอมรับวา การทำงานเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงิน และเงินตองเหมาะสมกับเวลาที่ทำงานในแตละวัน 

เพราะการทำงานมากไปจะกระทบตอเวลาของการดูแลครอบครัวและใชเวลาสวนตัว รวมถึงการนอนหลับพักผอน (ILO, 

1919) 

(2) รายงานการประชุมในป 1929 เปนปที่สหรัฐอเมริกาประสบวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ำ ในที่ประชุมมีการ

กลาวถึงคำวา “มาตรฐานการดำรงชีวิต” (Standard of Living) ผูแทนฝายลูกจางของบัลแกเรียกลาววา “"ผูทำงาน

ไดรับคาจางรายวันกวารอยละ 50 เปนรายไดที่ต่ำกวาคาครองชีพ” เปนตัวอยางที่แสดงถึงความพยายามของผูแทน

ไตรภาคีที่เสนอใหมีแนวทางของ “การกำหนดคาจางขั้นต่ำ” (Minimum Wage Fixing) แลวยังมีผูแทนไตรภาคีเสนอ

ใหขยายการคุมครองของอนุสัญญาคาจางข้ันต่ำ ครอบคลุมแรงงานประมงและแรงงานทำงานที่บาน ไมจำกัดเฉพาะ

แรงงานโรงงานตามอนุสัญญาฉบับที่ 26 วาดวยกลไกการกำหนดคาจางขั้นต่ำ ค.ศ. 1928 อนุสัญญาฉบับนี้เปนการ

ยอมรับหลักการวา คาจางที่จายตองไมนอยกวาความสามารถของการดำรงชีวิต การดำรงชีวิตไมไดหมายถึงเฉพาะ

ตนเอง ใหรวมถึงครอบครัว แตไมมีการระบุวาคาจางจะตองดูแลสมาชิกในครอบครัวไดจำนวนก่ีคน (ILO, 1929) 
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(3) รายงานการประชุมในป 1939 เปนปที่สนทนาถึงมาตรฐานการดำรงชีวิต ผูแทนฝายรัฐบาลของบราซิล 

กลาววา "ILO เปนองคกรที่ทำงานดานสังคมและมนุษยธรรม" แลวนับเปนปที่เร่ิมตนผลักดันคาจางเพื่อดำรงชีวิต ที่

ไมใชพิจารณาเฉพาะการคุมครองสิทธิทางกฎหมาย (Legal rights) แตเสนอการยกระดับมาตรฐานการดำรงชีวิตให

สูงขึ้น (Higher standard of living) ความหมายของมาตรฐานการดำรงชีวิตที่มาจำกัดความในชวงทศวรรษ 1960 

ครอบคลุมถึงปจจัยพื้นฐานการดำรงชีวิต เชน อาหาร ที่อยูอาศัย เคร่ืองนุงหม แลวอาจรวมถึงการขนสงคมนาคม การ

รักษาพยาบาล และอ่ืน ๆ ที่เปนบริการสาธารณะ เปาหมายที่ทำใหบรรลุจึงเนนการสงเสริมการมีงานทำ และผลักดันให

เขาถึงความจำเปนพื้นฐาน ซึ่งมีทั้งที่เขาถึงดวยรายไดจากการทำงาน กับอีกสวนมาจากการจัดสวัสดิการรัฐและบริการ

ดานตาง ๆ (ILO, 1939) 

(4) รายงานการประชุมในป 1941 เปนปที่ ILO ยายสถานที่ตั้งสำนักงานใหญชั่วคราวมาประชุมที่นิวยอรกและ

กรุงวอชิงตัน ดีซี แตมาประชุมที่ มอนทรีออล เนื่องจากเจนีวาเปนอาณาบริเวณที่ไดรับผลกระทบจากสงครามโลกคร้ังที่

สอง อยางไรก็ตาม การประชุมใหญสมัยนี้จัดทำ “รางมติที่ประชุมวาดวยคาจางเพ่ือดำรงชีวิตและปฏิรูปภาค

เกษตรกรรม” (Draft Resolution on Living Wage and on Agrarian Reform) เร่ืองแรก ที่ประชุมใหญแรงงาน

ระหวางประเทศใหความสำคัญตอการจัดทำกฎหมายของการกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำ เพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิต

มนุษยในเวลานั้น และการมีกฎหมายคาจางเพื่อดำรงชีวิตเพื่อใหเกิดความพึงพอใจของประชาชนสวนใหญ นำไปสูความ

ยุติธรรมทางสังคมสำหรับแรงงาน เร่ืองสอง การกำหนดนโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับแรงงาน ไมวาทางตรงหรือทางออม 

ตองมีผูแทนจากลูกจางและนายจาง ไมใชมีเฉพาะผูแทนรัฐบาลเทานั้น จึงเปนการยอมรับหลักการของการมีสวนรวม 

และปญหาความขัดแยงในภาคอุตสาหกรรมไมสามารถแกไดเพียงรัฐบาลตัดสินใจฝายเดียว (ILO, 1941) 

(5) รายงานการประชุมในป 1944 เปนปที่ ILO แถลงปฏิญญาฟลาเดลเฟย แตทิศทางของ ILO สนับสนุน

อุดมการณเสรีนิยมและทิศทางการพัฒนาไมสอดคลองกับเจตนารมณแรกเร่ิมที่โนมเอียงทางสังคมนิยมในทศวรรษ 1920 

หากพิจารณาปาฐกถาและกลาวกอนเปดประชุมของทั้งสองบุคคลทั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และหัวหนาคณะ

ประศาสนการของ ILO  ดังนี้ (1) Franklin D. Roosevelt กลาวในที่ประชุมทำนองวา ILO ทำหนาที่ตามครรลอง

ประชาธิปไตยในชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 เพื่อบรรลุสันติภาพถาวร นอกจากมีผูแทนฝายรัฐบาล ยังมีผูแทนฝายลูกจาง

และนายจางมารวมมือกัน เพื่อวางแผนและเสนอแนะใหปรับปรุงมาตรฐานแรงงานและยกระดับมาตรฐานการดำรงชีวิต

ใหประชาชนทั่วโลก และ ILO มีบทบาทกำหนดนโยบายแรงงานใหแตละประเทศนำไปปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ำ 

เพื่อใหเกิดการจางงาน มีรายไดเพียงพอ และสงเสริมโอกาสชีวิตที่ดีสำหรับทุกคน (ILO, 1944a) (2) Carter Goodrich 

หัวหนาคณะประศาสนการ (ระหวางป 1939-1945) มีขอเสนอทางนโยบายตอสหประชาชาติภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 

2 ยุติลง เพื่อใหแกปญหาแรงงานและสังคมอยางเรงดวน เชน การยกยกเลิกใชแรงงานอาณานิคม (Goodrich, 1945) 

นอกจากนี้ ILO ตองใหคำแนะนำการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อสงเสริมการจางงานแบบเต็มที่และยกระดับมาตรฐานการ

ดำรงชีวิตสูงข้ึน (Full employment and a rising standard of living) พรอมปรับปรุงมาตรฐานแรงงานเพื่อพัฒนา

นโยบายสังคมและแรงงานในอนาคต 

มุมมองและขอเสนอของบุคคลทั้งสองขางตน ถือวามีอิทธิพลทางการเมืองระหวางประเทศ เพราะสามารถชี้นำ

ทิศทางการพัฒนาระหวางประเทศ และเวลานั้นไมมีองคการระหวางประเทศในทำหนาที่ระดับของการอภิบาลโลก 

(Global governance) สวนของสันนิบาตชาติประเมินแลวถือวาลมเหลวมาตั้งแตที่สหรัฐอเมริกาเพิกเฉยตอการมีสวน

รวมเปนสมาชิก แตกลับเลือกเขารวมกับ ILO ในป 1934 แลวเหตุการณที่สหรัฐอเมริกาเขารวมสมาชิก สงผลใหมี

ประเทศถอนตัวออกจากการเปนสมาชิกในชวงกลางทศวรรษ 1930 เชน เยอรมนี อิตาลี ญี่ปุน และรัสเซีย (Alcock, 

1971) เหตุการณนี้สามารถคาดการณไดวาจะเกิดสงครามโลกคร้ังที่สองตามมา เพราะ ILO เปรียบเปนสนามทาง
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การเมืองใหมหาอำนาจดุลอำนาจและเผชิญหนาแบบหยั่งเชิงมาในทศวรรษ 1930 แตการจัดทำปฏิญญาฟลาเดลเฟย

แลวแถลงในป 1944 เปนการยืนยันไดชัดเจนวาข้ัวอำนาจการเมืองโลกสนับสนุนฝายเสรีนยิมประชาธิปไตย และระบอบ

รัฐสวัสดิการแบบเสรีนิยม (Liberal welfare state) กลายเปนแนวทางการพัฒนากระแสหลักตอมาในยุคสงครามเย็น 

ถัดมา ปฏิญญาฟลาเดลเฟย (Declaration of Philadelphia) มีสี่หลักการ ไดแก “แรงงานไมใชสินคา 

เสรีภาพการแสดงออกและรวมตัวเปนสมาคม ความยากจนเปนภยันตรายตอความรุงเรืองทุกแหงหน และมนุษยทุกคน

ไมวาจะมีความแตกตางทางกายภาพและความคิดความเชื่อก็ควรไดรับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและโอกาสที่เทาเทียม” 

(ILO, 1944b) เนื่องจากสมาชิกของ ILO ปรารถนาวา การดำรงชีวิตตอจากนี้จะไมเผชิญกับความยากจนและการจาง

งานที่ไมเปนธรรมอีก แตความปรารถนาของปฏิญญาฟลาเดลเฟยผานมากวา 78 ปแลว ก็ไมอาจประสบความสำเร็จได 

แมวาตัวแสดงหลากหลายภาคสวนก็พยายามขจัดความยากจนมาตลอด ขณะที่กระแสการพัฒนาที่ยั่งยืนตั้งแตป 2016 

มีภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขอ 1 ที่กลาวถึงการขจัดความ

ยากจนและความอดอยากหิวโหย แตสาเหตุที่ไมบรรลุความยุติธรรมทางสังคม เนื่องจากการอภิบาลแรงงานโลก 

(Global labour governance) ขาดกลไกของอุตสาหกรรมสัมพันธ (Industrial relations) และเคร่ืองมือของ

มาตรฐานแรงงานสากล (International labour standards) ที่มีประสิทธิภาพและอำนาจบังคับเหนือรัฐชาติ แลวการ

จางงานในภาคอุตสาหกรรมในระดับชาติก็ไมอาจบังคับใหปฏิบัติตามได ในปจจุบันภาครัฐจึงเนนสงเสริมและขอความ

รวมมือแทนที่ในรูปแบบของ Soft law เชน  นโยบายความยั่งยืน จรรยาบรรณธุรกิจ และอ่ืน ๆ (กฤษฎา ธีระโกศลพงศ, 

2562) 

ILO แถลงเปาหมายของปฏิญญาฟลาเดลเฟยเปนโครงการพัฒนาระดับโลกไว 10 ประการตามคำแถลงในที่

ประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ ป 1944 สองในสิบขอมีขอ A ที่ระบุวา “การจางงานแบบเต็มที่และการยกระดับ

มาตรฐานการดำรงชีวิต” และขอ D ที่ระบุวา “นโยบายที่เก่ียวกับคาจางและรายได ชั่วโมง และเงื่อนไขอ่ืนที่เก่ียวของ

กับการทำงาน ตองนำไปสูความกาวหนาสำหรับทุกคน รวมทั้งคาจางเพื่อดำรงชีวิตสำหรับทุกคนทำงานและตองการการ

คุมครอง” (ILO, 1944b) อยางไรก็ตาม หลักการของคาจางเพื่อดำรงชีวิตนำมาบรรจุในปฏิญญาฟลาเดลเฟยและ

ภาคผนวกของธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO Constitution) ในป 1946 ซึ่งผูเขียนพิจารณาวา 

เจตนารมณของการบรรลุเปาหมายใหเกิด "การจางงานอยางเต็มที่และมาตรฐานการดำรงชีวิต" ถือเปนมิติทาง

เศรษฐกิจ จึงเนนการเขาถึงปจจัยพื้นฐาน และ “การคุมครองคาจางเพ่ือดำรงชีวิตขั้นต่ำ" ถือเปนมิติทางสังคม จึงเนน

การคุมครองสิทธิทางกฎหมาย แตขอสังเกตเร่ืองนี้ตองพิจารณาตามวา แลวเหตุใดในทศวรรษ 1960 เห็นบทบาทของ 

ILO สรางดุลยภาพใหนายจางมีอำนาจการตอรองเร่ืองนี้มากตามผานเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ทั้งที่เดิมทีกลาวถึงตั้งแต

ทศวรรษ 1930 เปนตนมา แตแนวปฏิบัติยังไมชัดเจนเหมือนกับทศวรรษ 1960 (ILO, 2021) 

 แมวาหลังจากสงครามโลกคร้ังที่สองมาแลว ILO จัดทำอนุสัญญาวาดวยการคุมครองของคาจาง ค.ศ. 1949 

หลักการของอนุสัญญาฉบับนี้เนนที่การสรางขอตกลงระหวางฝายลูกจางและนายจาง ไมใชการกำหนดอัตราคาจาง (ILO 

NORMLEX, 1949) แตการถกเถียงเร่ืองคาจางข้ันต่ำใน ILO ตั้งแตทศวรรษ 1960 เปนตนมา ไมใชเฉพาะการยืนยัน

น้ำหนักเพื่อใหลูกจางดำรงชีวิตได หากทบทวนบริบททางประวัติศาสตรของ ILO พบการใชทั้งคำวาคาจางข้ันต่ำและ

คาจางเพื่อดำรงชีวิตแทนที่กัน ขอเสนอที่ถกเถียงกันในที่ประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศ เนนวาคาจางตองเพียงพอ

และมีกลไกการกำหนดคาจาง แตก็ไมไดอธิบายคำวาความเพียงพอตองจัดอยูในระดับใด ตามที่ในที่ประชุมใหญแรงงาน

ระหวางประเทศในป 1964 เร่ิมหยิบยกเร่ืองคาจางข้ันต่ำกลับมาเปนวาระของ ILO อีกคร้ัง แลวเวลานั้นในที่ประชุมใหญ

มีการถกเถียงกันโดยผูแทนไตรภาคีวา นอกจากการกำหนดอัตราคาจางเพื่อดำรงชีวิตในมิติที่ครอบคลุมถึงเงินดูแล

ครอบครัวและประกันสังคมแลว ถือเปนปจจัยที่กำหนดมาตรฐานการดำรงชีวิตอยางหนึ่ง จึงเกิดขอเรียกรองใหปรับ
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อัตราคาจางและระดับของการประกันสังคมตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมาตรฐานการดำรงชีวิต (Reynaud, 

2017) 

หากสำรวจภูมิหลังของการถกเถียง “คาจางขั้นต่ำ” (Minimum wage) ตั้งแตกลางทศวรรษ 1960 พบ

ร า ย ง า น  Minimum Wage Fixing Machinery and Related Problems, with Special Reference to 

Developing Countries จัดพิมพป 1968 เพื่อใชในวาระการประชุมป 1969 ตรงกับปที่ครบรอบ 50 ปของการกอตั้ง 

ILO เร่ิมแสดงใหเห็นการถกเถียงวา การกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำเพื่อประโยชนตอคนกลุมใด ซึ่งคำจำกัดความที่ขยาย

ขอบเขตไมเฉพาะงานที่ใชทักษะต่ำ (Unskilled jobs) แตครอบคลุมถึงงานระดับทักษะอ่ืน ฉะนั้น จุดมุงหมายของการ

กำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำ แบงออกเปนสี่ประการ ไดแก มาตรฐานข้ันต่ำของการดำรงชีวิต การปองกันการกดข่ีขูดรีด

เพื่อไมใหแรงงานไดรับคาจางต่ำ การใหตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและไดรับปจจัยพืน้ฐานที่เพียงพอ ขณะที่ฝาย

นายจางเร่ิมถกเถียงวา “การกำหนดคาจางขั้นต่ำตองพิจารณาจากความสามารถการจายดวย” และฝายลูกจางก็

ยืนยันวา “คาจางตองสอดคลองกับความตองการของลูกจาง รวมและไมรวมถึงครอบครัว” จากขอถกเถียงทั้งสอง

ชุดแสดงใหเห็นแตละฝายมีเปาหมายตรงขามกัน (ILO, 1968) 

ตอมาป 1970 การจัดทำอนุสัญญาฉบับที่ 131 วาดวยการกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ ค.ศ. 1970 วาง

หลักการกวาง ๆ สำหรับการพิจารณาอัตราคาจางข้ันต่ำไวสองดาน ไดแก ดานแรก ความจำเปนของแรงงานและ

ครอบครัว ใหคำนึงถึงระดับของคาจาง ตนทุนการดำรงชีวิต สิทธิประโยชนประกันสังคม และมาตรฐานการดำรงชีวิต

ของกลุมทางสังคมตาง ๆ สวนอีกดาน ปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจ ระดับของผลิตภาพ และความ

คาดหวังที่จะรักษาระดับการจางงานในอัตราสูงไว (ILO NORMLEX, 1970) ดวยเหตุของปจจัยสองดานครอบคลุมทั้งมิติ

ทางสังคมและเศรษฐกิจ จึงทำใหการกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำของหลายประเทศมักพิงหลังดวยการอางอิงถึงอนุสัญญา

ฉบับนี้เปนกรอบแนวทางของการปรับอัตราคาจางข้ันต่ำ แลวปรากฏความยอนแยงวา การเนนที่ปจจัยทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

ใชเปนขอตอรองของฝายนายจางเพื่อไมใหคาจางสูงข้ึน จึงเปนไปไมไดวา การใหคาจางพิจารณาความจำเปนพื้นฐานของ

ครอบครัวดวย แลวในกรณีของประเทศไทยพิจารณาตัวแปรเชิงคุณภาพในขอ 3 ของประกาศคณะกรรมการคาจาง 

เร่ือง อัตราคาจางขั้นต่ำ (ฉบับที่ 11) (คณะกรรมการคาจาง, 2565) ดวยเหตุนี้ การกลาวถึงคาจางในแงของการ

คุมครองสิทธิทางกฎหมายหรือการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงไมใชทิศทางกระแสหลักที่เกิดความตื่นรูและแนว

รวมขับเคลื่อนเร่ืองนี้ในประเทศโลกใต ซึ่งหมายความรวมถึงประเทศไทย 

หากพิจารณาบริบทของประเทศไทยพบวา การจางงานในภาคอุตสาหกรรม เหตุที่ตองคุมครองสิทธิทาง

กฎหมายปรากฎในชวงปลายทศวรรษ 1950 พิจารณาจากกระบวนการจัดทำกฎหมายแรงงานตั้งแตป 1952 ทั้ง

กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายสหภาพแรงงาน และกฎหมายขอพิพาทแรงงาน จนแลวเสร็จมัดรวมเพื่อตราเปน

พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2499 ในชวงปลายสมัยการบริหารประเทศโดยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (กฤษฎา 

ธีระโกศลพงศ, 2565ค) ถือเปนพัฒนาการที่ชากวาประเทศภาคพื้นยุโรปเกือบหนึ่งศตวรรษ การคุมครองสิทธิแรงงานจึง

ไมใชเฉพาะมิติทางสังคมที่อภิปรายเปนวงกวางในพื้นที่สาธารณะ เดิมทีก็จำกัดวงแคบไวที่แรงงานในภาครัฐวิสาหกิจ ซึ่ง

มีบทบาทเคลื่อนไหวในเวลาที่กลาวถึงขางตน ตอมาประเทศไทยเร่ิมสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมจากตางประเทศใน

ปลายทศวรรษ 1960 ตามการสนับสนุนความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและสหประชาชาติในทศวรรษดังกลาว ทั้ง

รัฐบาลและภาคเอกชนเนนการจางงานเพื่อใหประชาชนหลุดพนจากการไมมีงานทำ แตผลสืบเนื่องในระยะยาวแลว

พบวา งานเหลานั้นขาดการคุมครองและไมสามารถทำใหแรงงานยกระดับคุณภาพชีวิตได เหตุสำคัญดานหนึ่งคือ การ

ขาดหลักการคุมครองคาจางและสภาพการทำงานที่ไมเปนธรรม 
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3. คาจางดำรงชีวิตบนฐานสิทธิมนุษยชนในวาระการพัฒนาระหวางประเทศ 

การกลาวถึงคาจางข้ันต่ำแลวใชคำนี้ย้ำซ้ำ ๆ แสดงใหเห็นถึงการชวงชิงพื้นที่และความหมายของคาจางไมใช

เร่ืองเฉพาะสิทธิทางกฎหมาย แตพยายามทำใหกลายเปนเร่ืองการดำรงชีวิตไดตามการเขาถึงปจจัยพื้นฐาน วิธีคิดชุดแรก

ถูกลดความสำคัญหลังจากสงครามโลกคร้ังที่สอง ขณะที่วิธีคิดชุดหลังประสบความสำเร็จหลังจากที่ ILO แถลง 

“แผนงานการมีงานทำทั่วโลก” (World Employment Programme) หลังป 1969 (ILO, 1969) ดังที่เห็นบทบาท

ของการจัดทำมาตรฐาน (Standard-setting) ของ ILO ตอมาเนนบทบาทอีกดานคือการชวยเหลือทางวิชาการ 

(Technical assistance) ผลที่ตามมาคือ ILO เนนความชวยเหลือประเทศโลกที่สาม กรณีของประเทศไทยยังสนใจถึง

การขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจภาคไมเปนทางการ การกลาวถึงเร่ืองการคุมครองสิทธิทางกฎหมายของแรงงาน จึง

ไมใชทิศทางกระแสหลักของการพัฒนา แต ILO พยายามผลักดันวาระการสงเสริมการมีงานทำเปนทิศทางหลักของการ

พัฒนา สอดคลองกับภารกิจการพัฒนาของธนาคารโลกในทศวรรษ 1970 เนนการพัฒนาตามยุทธศาสตรปจจัยพื้นฐาน 

เชนเดียวกับคาจางก็ไมไดหมายความถึงการคุมครองสิทธิการทำงาน แตกลายเปนเร่ืองของมาตรฐานการดำรงชีวิต 

(กฤษฎา ธีระโกศลพงศ, 2564) 

กรณีของผูเขียนบทความนี้ในมุมมองทางประวัติศาสตรของ ILO เห็นถึงภูมิหลังของความขัดแยงระหวางทุน

และแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และตองการขจัดความเลวรายที่เกิดข้ึนในการทำงาน เชน สภาพการทำงานที่ย่ำแย ไม

มีการคุมครองคาจางที่เหมาะสมตอการดำรงชีวิต ไมมีการดูแลความปลอดภัยจนเกิดเพลิงไหมในสถานที่ทำงาน เปนตน 

จึงเปนเหตุของการจัดทำมาตรฐานแรงงานเพื่อรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานสำหรับการทำงานจึงเกิดข้ึน เพราะแรงงานเปนคน

ที่ไมมีอำนาจการตอรองใด ๆ เพราะสามารถใหเวลาเพื่อแลกเปลี่ยนกับเงินเปนคาจาง จึงไมสามารถสะสมความมั่งค่ังได

เหมือนกับผูที่ครองปจจัยการผลิตที่ไดรับผลตอบแทนเปนคาเชาและกำไร ดังนั้น “คาจางเพ่ือดำรงชีวิต” เปน

หลักประกันดานหนึ่งใหแรงงานมีรายไดดูแลตนเองและครอบครัวได หากทำความเขาใจจากบริบททางประวัติศาสตรที่

ผานมาในป 1919-1946 แลวพบวา ILO พยายามยืนยันหลักการดานแรกของการคุมครองสิทธิแรงงานมาโดยตลอด 

หลักการนี้ถายโอนมาที่สหประชาชาติและขยายครอบคลุมสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงานกลายเปนสวนหนึ่งของสิทธิ

มนุษยชน ตามที่ปรากฏในเนื้อหาสาระของ “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” (Universal Declaration of 

Human Rights) ของสหประชาชาติ เพราะมีหลักการสงเสริมความมั่นคงทางสังคมและคุมครองแรงงานบรรจุในมาตรา 

22-25 เชน (United Nations, 2015) 

มาตรา 23(3) ทุกคนที่ทำงานมีสิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนที่ยุติธรรมและเอ้ืออำนวยตอการประกันความเปนอยู

อันควรตามศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสำหรับตนเองและครอบครัว ถาจำเปนจะไดรับการคุมครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืน

เพิ่มเติม 

มาตรา 25(1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการดำรงชีวิตที่เพียงพอสำหรับสุขภาพและความกินดีอยูดีของตนเอง

และของครอบครัว รวมถึงอาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย และการดูแลรักษาพยาบาล บริการสังคมที่จำเปน และมีสิทธิ

ประกันการวางงาน เจ็บปวย พิการ หมาย ชราภาพ หรือปราศจากการดำรงชีวิตอ่ืนในสภาพแวดลอมนอกเหนือการ

ควบคุมของตนเอง 

หากพิจารณาหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กลายเปนรากฐานใหแกกฎหมายระหวาง

ประเทศอ่ืน ๆ ในเวลาตอมา ขณะที่ ILO ใชหลักการของปฏิญญาฉบับนี้มาจัดกลุมอนุสัญญาพ้ืนฐาน (Fundamental 

conventions) หรือ มาตรฐานแรงงานหลัก (Core labour standards) ในป 1994 เดิมทีมีเพียง 7 ฉบับ และเพิ่มเติม
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มาเปน 8 ฉบับในป 1999 และ 10 ฉบับในป 20222 นอกจากนี้การใหจัดกลุมอนุสัญญาพื้นฐานข้ึนมาเพื่อรับรองให

ประเทศสมาชิกและบรรษัทธุรกิจตระหนักถึงการคุมครองสิทธิแรงงานทามกลางโลกาภิวัตนที่ขยายตัวและเชื่อมตอสวน

ตาง ๆ ของโลกใหเขาถึงกันมากข้ึน จึงเปนที่มาของปฏิญญาวาดวยหลักพ้ืนฐานและสิทธิการทำงาน (Declaration on 

Fundamental Principles and Rights at Work) ป 1998 (ILO, 2010) แลวยังไดปรับปรุงหลักการใหมของปฏิญญา

ฉบับนี้ คร้ังลาสุดในป 2022 เนื่องจากเพิ่มหลักการอีกดานหนึ่งเขามาคือ “สภาพแวดลอมการทำงานที่ปลอดภัยและ

สุขภาวะ” (ILO, 2022a) ดานหนึ่งในบทบาทของ ILO จึงไมไดละเลยหรือเพิกเฉยตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

แรงงาน เนื่องจากยังเห็นการดำเนินการในทศวรรษที่ผานมาเก่ียวกับธุรกิจและสิทธิมนุษยชนของแรงงานในหวงโซ

อุปทานของอุตสาหกรรมการประมง แลวยังปรับปรุงปฏิญญาไตรภาคีของหลักการเกี่ยวกับบรรษัทขามชาติและ

น โยบ ายสั งค ม  (Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social 

Policy หรือ MNE Declaration) ฉบับที่ 5 ในป 2017 เพื่อใหนโยบายและหลักปฏิบัติครอบคลุมสถานการณการจาง

งานใหม (ILO, 2017) 

 การเสนอเร่ืองคาจางเพื่อดำรงชีวิตบนฐานสิทธิมนุษยชน จึงไมใชการสรางขอเสนอ/ขอถกเถียงทางวิชาการที่

เปนนามธรรม ดานหนึ่ง Richard Anker นักวิชาการที่ศึกษาเร่ืองคาจางเพื่อดำรงชีวิตสนับสนุนขอเสนอนี้วาเปนเร่ือง

สิทธิมนุษยชน (Anker, 2011) และอีกดาน ประวัติศาสตรแรงงานในกระแสหลักสะทอนใหเห็นมาในเอกสารชั้นตนและ

การมีสวนรวมของแตละประเทศสมาชิกของ ILO เนื่องจากปรากฎกฎหมายระหวางประเทศและรายงานการประชุมในที่

ประชุมใหญแรงงานระหวางประเทศวา การสนทนาและปรึกษาหารือกันในเวทีทางการระดับโลกเคยมองคาจางเพื่อ

ดำรงชีวิตอยางไร และเหตุใดในปจจุบันจึงเปลี่ยนคำจำกัดความมาใหเอ้ือประโยชนตออภิสิทธิ์ชนชั้นครอบครองทุน 

ผูเขียนใชขอเสนอที่เปนแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนและแนวทางการปฏิบัติตามการพัฒนาระหวางประเทศหรือโลก 

(International/Global Development) คือ “เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน” (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ก็มีงานเขียนที่เนนบนฐานสิทธิมนุษยชน พยายามมองผานเปาหมายขอที่ 8 ของการจางงานและงานที่มีคุณคา 

(Frey & MacNaughton, 2016) โจทยที่ใหญกวานั้นคือ ทำอยางไรใหการขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม

ทิ้งใครไวขางหลังตามอยางที่นำเสนอ และการทิ้งหรือไมทิ้งใครใชมุมมองแบบใดระหวางสิทธิมนุษยชนหรือสงเคราะห

ปจจัยพื้นฐานใหมีชีวิตอยูได ยอมแตกตางกัน 

 

 

 

 

 
2 รายช่ืออนสุญัญาหลกัของ ILO แบ่งออกเป็น 5 หมวด รวม 10 ฉบบั มีดงันี ้(1) หมวดแรงงานบงัคบั ไดแ้ก่ อนสุญัญาฉบบัท่ี 29 ว่า

ดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 และ อนสุญัญาฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยยกเลิกใชแ้รงงานบงัคบั ค.ศ. 1957 (2) หมวดการขจดัการเลือก

ปฏิบตัิในการจา้งงานและอาชีพ ไดแ้ก่ อนสุญัญาฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียม ค.ศ. 1951 และ อนสุญัญาฉบบัท่ี 111 ว่า

ดว้ยการเลือกปฏิบตัิต่อการจา้งงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (3) หมวดเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาต่อรองรว่ม ไดแ้ก่ อนสุญัญา

ฉบบัท่ี 87 ว่าดว้ยเสรีภาพการสมาคมและสิทธิการรวมตวั ค.ศ. 1948 และ อนสุญัญาฉบบัท่ี 98 ว่าดว้ยสิทธิการรวมตวัและเจรจา

ต่อรองรว่ม ค.ศ. 1949 (4) หมวดการใชแ้รงงานเด็ก ไดแ้ก่ อนสุญัญาฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายขุัน้ต ํ่า ค.ศ. 1973 และอนสุญัญาฉบบัท่ี 

182 ว่าดว้ยการใชแ้รงงานเด็กท่ีเลวรา้ยทกุรูปแบบ ค.ศ. 1999 (5) หมวดสภาพแวดลอ้มการทาํงานและความปลอดภยั ไดแ้ก่ 

อนสุญัญาฉบบัท่ี 155 ว่าดว้ยความปลอดภยัการทาํงานและอาชีวอนามยั ค.ศ. 1981 และอนสุญัญาฉบบัท่ี 187 ว่าดว้ยกรอบการ

ส่งเสริมความปลอดภยัการทาํงานและอาชีวอนามยั ค.ศ. 2006 
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ตารางที่ 1 องคประกอบของสิทธิในงานที่มีคุณคา 

วาระงานที่มีคุณคา สิทธิแรงงานตามปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน 

สิทธิแรงงานตามกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

1. สิทธิการทำงาน   

 เสรภีาพการรวมตัว มาตรา 19 เสรีภาพการแสดงออก 

มาตรา 20(1) เสรีภาพการรวมตัว 

มาตรา 8 สิทธิของสหภาพแรงงานและ

นัดหยุดงาน 

 ยกเลิกบังคับใชแรงงาน มาตรา 1 การมีชีวิตที่เปนอิสระและมี

สิทธิและศักดิ์ศรีอยางเสมอภาค 

มาตรา 4 การมีอิสระไมตกเปนทาส 

มาตรา 23(1) การเลือกทำงานไดอยาง

อิสระ 

มาตรา 6(1) การมีสิทธิเลือกทำงานได

อยางอิสระ 

 ยกเลิกแรงงานเด็ก มาตรา 25(2) การดูแลเด็กใหไดรับการ

คุมครองทางสังคม 

มาตรา 10(3) การคุมครองเด็กและ

เยาวชน 

 ไมเลือกปฏิบัต ิ มาตรา 2 และ 7 การไมเลือกปฏิบัติ 

มาตรา 23(2) การไดรับคาจางเทาเทียม

กัน 

มาตรา 2 และ 7 การไมเลือกปฏิบัติ 

2. การสงเสริมการมีงาน

ทำ 

มาตรา 25(1) การดำรงชีวิตอยางมี

มาตรฐานและความกินดีอยูด ี

มาตรา 6(2) การจางงานแบบเตม็ที่ 

มาตรา 7(a)(1)-(2) การดำรงชีวติอยางมี

คุณคาและคาจางที่เปนธรรม 

3. การคุมครองทางสังคม มาตรา 22 ความมั่นคงทางสังคม 

มาตรา 23(3) การไดรับคาตอบแทนอ่ืน

ที่ประกันชีวิตความเปนอยูของตนเอง

และครอบครัว 

มาตรา 24 สิทธิวนัหยุดและพักผอน 

มาตรา 25(2) การดูแลมารดาและเดก็ 

ใหไดรับการคุมครองทางสังคม 

มาตรา 7(b) สภาพการทำงานที่

ปลอดภัยและมสีุขภาวะ 

มาตรา 7(d) เวลาทำงานและวนัหยุดที่

เหมาะสม 

มาตรา 9 ความมัน่คงทางสังคม 

4. การเสวนาทางสังคม มาตรา 19 เสรีภาพการแสดงออก 

มาตรา 20(1) เสรีภาพการรวมตวั 

มาตรา 23(4) สิทธิในสหภาพแรงงาน 

มาตรา 8 สิทธิของสหภาพแรงงานและ

นัดหยุดงาน 

ที่มา : แปลจาก Frey and MacNaughton (2016) และขยายความเพิ่มเติมโดยผูเขียน 

 

จากตารางที่ 1 วาระงานที่มีคุณคาของ ILO ก็กลายเปนนโยบายการพัฒนาระหวางประเทศที่มีหลักการ

สอดคลองอยูบนหลักการของปฏิญญาวาดวยหลักพื้นฐานและสิทธิการทำงาน และ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (General Assembly, 1966) แลวทั้งสองหลักการนี้ก็มีหลักการเปนสวนหนึ่งของ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ผูเขียนพยายามเสนอวา การที่แรงงานไดรับคาจางต่ำกวาความสามารถ
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ในการดำรงชีวิตใหประเมินไดวา งานนั้นเปน “งานที่ไมมีคุณคา” (Indecnt work) เพราะไมสามารถบรรลุเปาหมาย

ของความยุติธรรมทางสังคมตามอาณัติของ ILO3 เนื่องจากรัฐบาลไมคุมครองสิทธิการทำงานคือ กฎหมายคาจางกำหนด

อัตราใหต่ำกวาการเขาถึงปจจัยพื้นฐานและรายไดที่เพียงพอตอการดูแลสมาชิกในครอบครัว และงานที่ทำก็ไมสามารถ

ยกระดับตนเองใหมีความกาวหนาทางอาชีพ ฉะนั้น การใชมาตรฐานการดำรงชีวิต (Standard of living) ที่พิจารณา

ตามบริบททางประวัติศาสตรแลวคือการมองแรงงานในมิติทางเศรษฐกิจมากกวาสังคม จึงเนนเพียงปจจัยพ้ืนฐานของ

มนุษย (Human basic needs) ฉะนั้น ถาใชแนวคิดเร่ืองนี้เปนจุดตั้งตนของการยกระดับคุณภาพชีวิต ควรพิจารณา

มาตรฐานการดำรงชีวิตสามระดับตามภาพที่ 1  

 
ภาพที่ 1 ระดับของมาตรฐานข้ันต่ำและคาจางเพื่อดำรงชีวิต 

ที่มา : แปลและปรับมาจาก Chong and Khong (2018) 

 

จากภาพที่ 1 สภาพปญหาของแรงงานในประเทศไทย ผูทำงานรับมากกวาคาจางข้ันต่ำมีแนวโนมวา จะอยู

มาตรฐานข้ันต่ำเชนเดียวกับผูทำงานรับคาจางข้ันตำ่ ถาใชกรอบงานที่มีคุณคา (Decent work) รวมพิจารณาวาจะบรรลุ

มาตรฐานการดำรงชีวิตอยางนอยตองไมต่ำกวา “ขั้นกลาง” ของภาพที่ 1 ขอพิจารณาประเด็นของคาจางเพื่อดำรงชีวิต

จึงควรนำมาทบทวนคำจำกัดความของคาจางข้ันต่ำในประเทศไทย รวมทั้งกระบวนการกำหนดอัตราคาจางและอิทธิพล

ทางการเมืองที่มีผลอยางยิ่งตอการกำหนดทิศทางที่โนมเอียงสนับสนุนฝายทุนที่ไมสนับสนุนการปรับอัตราคาจางข้ันต่ำ 

ถาใชขอมูลสำรวจคาครองชีพที่ผูเขียนเคยศึกษาใหกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 25 การมี

รายไดจากการทำงานหรือคาจางต่ำกวา 21,688.75 บาทตอเดือน เปนไปไดวา แรงงานคนน้ันมีระดับมาตรฐานการ

ดำรงชีวิตขั้นต่ำ และไมสามารถยกระดับมาตรฐานการดำรงชีวิตสูข้ันกลางและข้ันสูงได เมื่อพิจารณาแลวพบวา การ

ขยับเคลื่อนทางชนชั้น (Social mobility) มีตัวแปรอ่ืนเก่ียวของ โดยเฉพาะระดับการศึกษาและทักษะการทำงาน ดังนั้น 

การถกเถียงในโลกของงานในอนาคต ไมเพียงแตการยกระดับอัตราคาจางข้ันต่ำและคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน

 
3 คาํว่า  “Indecent work” มีนกัวิชาการหลายคนท่ีใชค้าํนีใ้นหนงัสือและบทความ เช่น Ben Selwyn และ Felix Hauf และผูเ้ขียนเองก็

เคยใชค้าํนีอ้ธิบายแลว้ในบทความท่ีอา้งอิงถึงแลว้ในบทความเรื่อง 20 ปี ของงานท่ีมีคณุค่า และการอภิบาลแรงงานในห่วงโซ่อปุทาน

โลก ในวารสาร HR Intelligence มาก่อนแลว้ 
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อยางที่กระทรวงแรงงานดำเนินการมาตอเนื่อง ภารกิจดานนี้เปนการสรางและขยายโอกาสการมีงานทำและมีรายไดที่

มากข้ึน แตไมไดรับรองรายไดที่มั่นคง แตอีกดาน การคุมครองทางกฎหมายใหแรงงานไมไดรับคาจางต่ำเกินไป กลับไมมี

หลักการเร่ืองนี้  มีเพียงแตการประกันคาจางข้ันต่ำ ซึ่งขอคนพบเบื้องตนของการสำรวจในรายงานศึกษาของ

คณะกรรมาธิการการแรงงานเปนการยืนยันวา การกำหนดคาจางควรพิจารณามิติทางสังคมคือ คาจางเพื่อดำรงชีวิตที่

ประกันรายไดใหเพียงพอตอการดำรงชีวิตและสามารถยกระดับชีวิตตนเองและครอบครัวได 

 

4. คาจางเพ่ือดำรงชีวิต: การทบทวนนโยบายคาจางขั้นต่ำและบทบาทของกระทรวงแรงงาน 

การถกเถียงเร่ือง “คาจางเพ่ือดำรงชีวิต” บนฐานสิทธิมนุษยชน เหมือนสายธารความคิดที่มองเชนนี้ดวย

เงื่อนไขตาง ๆ เชน การผลิตในหวงโซอุปทานที่สลับซับซอนมากเกินกวาจะพิจารณาปญหาการจางงานเกิดความไมเปน

ธรรมในโรงงานอุตสาหกรรม แตรูปแบบของงานใหมทำใหภูมิศาสตรของงานไมใชแคการแบงระหวางงานในภาค

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม งานในภาคทางการและไมเปนทางการ แตการถกเถียงในชวงทศวรรษที่ผานมาทำใหเห็น

การดำรงชีวิตของมวลมนุษยไมมีความมั่นคง แสนเปราะบาง และไมแนนอน เนื่องจากมีความเสี่ยงจะวางงานไดทุกเมื่อ 

วิธีคิดและขอเสนอนี้เกิดข้ึนจากแนวคิด “ชีวิตของคนในชนชั้นที่ไมมีความม่ันคง” (Precariat) โดย Guy Standing 

นักวิชาการเศรษฐศาสตรแรงงานหรือบางคนก็จำแนกใหเปนนักสังคมวิทยา ไดปรับมุมมองใหมสำหรับการวิเคราะห

ความเหลื่อมล้ำไมเทาเทียมในเศรษฐกิจทุนนิยม ไมวาจะเปนการศึกษาทดลองโครงการรายไดพื้นฐาน (Basic incomes) 

ในอินเดีย และวิพากษถึงนโยบายการพัฒนาที่ผานมาทั้งปจจัยพื้นฐาน (Basic needs) งานแลกสวัสดิการ (Workfare) 

เครดิตถวนหนา (Universal credit) (Standing, 2016; 2018; 2019) แตปญหาที่เนนถึงในบทความไมใชยกระดับ

อัตราคาจางและปรับรูปแบบการจายคาจาง แตผูเขียนเนนที่ประเด็นของการจางงานไมเปนธรรม เพราะการจายคาจาง

ไมเพียงพอตอการดำรงชีวิต และไมมีมาตรการรัฐใดสนับสนุนเร่ืองนี้ 

กรณีของประเทศไทยจะจายไดอยางไรไดบาง กอนหนานี ้ผูเขียนไดยินขอคิดเห็นและเสนอแนะจากมีผูสวนได

เสียตาง ๆ หลังการนำเสนอในเวทีการสัมมนาของคณะกรรมาธิการการแรงงานแลวเสร็จ มีผูประกอบการคนหนึ่งมา

สนทนาสวนตัววา จำนวนคาครองชีพที่เสนอไมไดมากเกินไปกวาความเปนจริงที่ประชาชนตองดำรงชีวิต แตนายจางอาจ

จายไมได ถาจายไดก็ไมสามารถจายไดทุกแหง หากพิจารณาบริบทรูปคำเชนนี้ สิ่งที่ตองทบทวนคือการออกแบบ

แผนงานตลาดแรงงาน (Labour Market Programme) ที่สนับสนุน “มาตรการอุดหนุนคาจาง” (Wage subsidies) 

หรือ “มาตรการบรรเทาคาครองชีพ” แตสองสิ่งไมเพียงพอเพราะปญหาคาครองชีพที่สูงข้ึน เนื่องจากอำนาจการ

ตอรองในตลาดของผูผลิตรายยอยกับรายใหญไมเทาเทียมกัน การดำรงชีวิตไดดวยรายไดและคาจางจึงไมใชหมายถึง

เฉพาะแตผูทำงานรับคาจาง แตตองพิจารณาครอบคลุมถึงผูประกอบการอิสระรายยอยและแรงงานรับจางในภาคไมเปน

ทางการ อีกทั้งเกิดการสรางชุดความคิดวา “ปรับคาจางขั้นต่ำแลวคาครองชีพรายการอ่ืนขึ้นทุกอยาง” ขอเท็จจริงตอง

พิจารณาจากพฤติกรรมของตัวแสดงอ่ืน เชน ทุนใหญผูกขาดโครงสรางอำนาจทางเศรษฐกิจการเมือง ซึ่งเปนเหตุผล

สำคัญดานหนึ่งที่มักไมกลาวถึง เพราะกลไกราคาของวัตถุดิบในหวงโซอุปทานไมเปนไปตามเสรี แตถูกกำกับ ควบคุม 

และผูกขาด เชน ผูผลิตรายยอยตองซื้อขายกับธุรกิจขนาดใหญ แตถูกกำหนดใหราคาต่ำและกำไรกวาทุนเพียงเล็กนอย 

ขณะที่ธุรกิจขนาดใหญนำมาจำหนายในราคาแพง สวนตางเหลานั้นจึงความมั่งค่ังใหกับทุนที่มีอำนาจการตอรองมาก

ที่สุดในหวงโซอุปทาน 
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ภาพที่ 2 สูตรอัตราคาจางข้ันต่ำ3

4 

ที่มา : กองการเศรษฐกิจแรงงาน (2565) 

 

การกลาวถึงคาจางเพียงมิติคณิตศาสตรจึงเปนมุมมองแคบที่ขาดความเขาใจ “ความสัมพันธเชิงอำนาจ” 

(Power relations) ผูเขียนจึงมีขอเสนอและโตแยงกับสูตรการคำนวณของคณะกรรมการคาจางตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ถึงความไมเหมาะสมและใชหลักการที่เอ้ือประโยชนใหแกอภิสิทธิ์ชนมีอำนาจการตอรอง 

เพราะสูตรการคำนวณเหลานั้นพยายามแสดงถึง “ความรู” และความรูเปน “อำนาจ” หากพิจารณาองคประกอบ

ไตรภาคี ไดแก “รัฐ ทุน และแรงงาน” กลายเปนอำนาจของความรูทำใหลดทอนอำนาจการตอรองฝายแรงงานลง 

เนื่องจากไมมีขอมูลที่เชื่อถือไดแบบที่รัฐและทุนนำมาสรางเงื่อนไขในการพิจารณาการปรับอัตราคาจางข้ันต่ำตามภาพที่ 

2 ดวยสูตรการคำนวณเชนนี้ ตลอดที่ผานมาจึงทราบจากผูแทนฝายลูกจางในคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราคาจางข้ัน

ต่ำจังหวัดในบางจังหวัดวา “มีจำนวนอัตราคาจางข้ันต่ำที่เหมาะสมเสนอมาใหพิจารณา แลวจะเปนไปไดอยางไรที่จะ

โตแยงกับขอมูลที่เปนความรูทางวิชาการ” ฝายลูกจางจึงใชคาครองชีพเปนประเด็นของการตอรอง แตทายสุดแลวก็ไมมี

อำนาจตอรองไดเมื่อฝายนายจางเสนอวา ตนทุนการผลิตสูงข้ึนและไมสามารถจายคาจางไดตามจำนวนที่เสนอมา เพราะ

ทายสุดตองปดกิจการหรือเลิกจางแรงงาน  

สูตรการคำนวณนี้มี “ความไมสมเหตุสมผล” ของการกำหนดตัวแปรเชิงคุณภาพ (ดูเพิ่มเติมตามเชิงอรรถ 

30(4) ใหคำอธิบายเก่ียวกับตัวแปรเชิงคุณภาพ) แสดงใหเห็นความยอนแยงในมุมมองของฝายลูกจางและฝายนายจาง 

เชน การพิจารณาคาครองชีพกับความสามารถการจายของธุรกิจในสูตรเดียวกัน เปนไปไดอยางไรในเมื่อเปาหมายของ

ทั้งสองฝายแตกตางจากสิ้นเชิง แมวาจะใหฝายรัฐเปนคนกลางก็ตาม แตมิติทางชนชั้นแลว รัฐและทุนมักโนมเอียงในทาง

เดียวกัน เพราะเปนผลประโยชนทางชนชั้นเดียวกัน หากคณะกรรมการคาจางอางตามประกาศคณะกรรมการคาจาง 

เร่ือง อัตราคาจางขั้นต่ำ (ฉบับที่ 10) “สูตรมีมาตรฐานและสมเหตุสมผล” ไดแก (1) คูมือนโยบายคาจางข้ันต่ำ ป 

 
4 สตูรการคาํนวณอตัราค่าจา้งขัน้ต ํ่าของประเทศไทย เป็นคาํอธิบายตามการอา้งอิงจากกองการเศรษฐกิจแรงงาน สาํนกังาน

ปลดักระทรวงแรงงาน ในขอ้มลูประกอบการประชมุคณะกรรมาธิการการแรงงานในประเด็นเก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขปัญหาค่าจา้ง

แรงงานใหส้อดคลอ้งกบัภาระค่าครองชีพในปัจจบุนั รายละเอียดดงันี ้

(1) L รายจงัหวดั  คือ  อตัราการสมทบของแรงงาน (Labour Contribution) ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) เฉลี่ย 5 ปียอ้นหลงั 

ซึ่งไดจ้ากการคาํนวณจาก growth accounting model   สตูร Yt = At x (Kt)
α (Lt)

1-α  เป็นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรท่ี์ใชเ้ป็น

มาตรฐานสากล ซึ่งขอ้มลูท่ีใชใ้นการคาํนวณค่า L รายจงัหวดั มาจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

และคาํนวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

(2) อตัราการเตบิโตของผลิตภาพแรงงานจงัหวดั  คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) ÷ จาํนวนผูม้ีงานทาํ (สะทอ้นความสามารถ

ลกูจา้งตามภาวะเศรษฐกิจของจงัหวดั) โดยใชอ้ตัราการเติบโตเฉลี่ย 5 ปียอ้นหลงั   

(3) CPI ปัจจบุนั คือ อตัราการเปลี่ยนแปลงดชันีราคาผูบ้ริโภค หรืออตัราเงินเฟ้อ เป็นตวัสะทอ้นค่าครองชีพของลกูจา้ง 

กรณี CPI มีค่าเป็นลบ ใหใ้ส่เป็น 0 

(4) ตวัแปรเชิงคณุภาพตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 87 มีจาํนวน 10 ตวัแปร ไดแ้ก่ ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ

อตัราค่าจา้งท่ีลกูจา้งไดร้บัอยู่ ดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทนุการผลิต ราคาของสินคา้และบริการ 

ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม 

สตูร =  อตัราคา่จา้งขัน้ต ํ่าปัจจุบนั * [1+( L รายจงัหวดั * อตัราการเตบิโตของผลิตภาพแรงงานจงัหวดั 
เฉล่ีย 5 ปียอ้นหลงั

 )  
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2016 หรือ (2) อนุสัญญาฉบับที่ 95 วาดวยการคุมครองของคาจาง ค.ศ. 1949 และฉบับที่ 131 วาดวยการกำหนด

อัตราคาจางข้ันต่ำ ค.ศ. 1970 หรือ (3) ออกแบบใกลเคียงกับสูตรการคำนวณของบางประเทศ แตความจริงแลว

ประกาศฉบับนั้นไมไดใหขอเท็จจริงทุกประการ หากตรวจสอบบางประเทศแลวปรากฏวาใชตัวแปรที่แตกตางกัน จึง

ไมใชการเทียบเคียงกันไดตามที่คณะกรรมการคาจางระบุไว แตความจริงแลว สูตรคำนวณคาจางของฝร่ังเศสพิจารณา

จากกำลังซื้อของแรงงานคอปกฟาที่ไดรับคาจางตามชั่วโมงการทำงานพื้นฐานมาเปนตัวแปร และมาเลเซียใชรายไดตาม

เสนความจนมาคำนวณกับคาครองชีพครัวเรือน ขณะที่ประเทศไทยไมกำหนดเกณฑเหลานี้ในสูตรคำนวณคาจางข้ันต่ำ 

(คณะกรรมการคาจาง, 2563) ผูเขียนจึงเสนอวา “เม่ือทุกประเทศไมมีมาตรฐานคาจางแบบเดียวกัน กำหนดวิธีการ

และแนวทางไมเหมือนกัน” คณะกรรมการคาจางหรือภาคสวนตาง ๆ ไมควรกลาวอางวามีสูตรการคำนวณแลว จะใช

เกณฑหรือวิธีการแบบอ่ืนไมได ผูเขียนจึงโตแยงคาจางในมิติทางการเมืองที่ไมเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจของคาจางข้ันต่ำ 

ถัดมาเปนขอถกเถียงเชิงประเด็นตอนโยบายคาจางขั้นต่ำและบทบาทของคณะกรรมการคาจางตามอำนาจ

ความชอบธรรมของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่ง ILO จัดทำคูมือนโยบายคาจางข้ันต่ำ มีประเทศ

สมาชิกของ ILO รอยละ 92 จาก 187 ประเทศ ไดใชขอเสนอของ ILO สำหรับการบริหารระบบคาจางข้ันต่ำตาม

อนุสัญญาทั้งสองฉบับตามที่กลาวไปในวรรคกอนหนา ดังนั้น แนวทางปฏิบัติของกระทรวงที่รับผิดชอบดานแรงงานหรือ

การมีงานทำมักจะรับรองคาจางข้ันต่ำไมต่ำเกินกวาความสามารถของแตละบุคคลในการดำรงชีวิต แลวยังเปนหลักการที่

การกำหนดชั่วโมงการทำงานและการไมเลือกปฏิบัติการจางงาน โดยเฉพาะการจายคาตอบแทนที่ไมเทาเทียมระหวาง

หญิงชาย แตทางปฏิบัติหากพิจารณาการคุมครองแรงงานในประเทศไทย มักจะกำหนดไมเกินกวามาตรฐานข้ันต่ำของ 

ILO เชนเร่ืองอ่ืนที่เปนประเด็นในสถานการณรวมสมัย คือ การลาคลอด 98 วันตามหลักการอนุสัญญาฉบับที่ 183 วา

ดวยการคุมครองผูหญิงมีครรภ กำหนดสิทธิลาคลอดไว 14 สัปดาห หากเทียบเปนจำนวนวันแลวจะเทากับที่

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใหสิทธิไว แสดงใหเห็นชัดเจนวา แนวทางปฏิบัติจะไมเกินกวามาตรฐานข้ัน

ต่ำทางสังคม ถัดจากนี้ ผูเขียนจะพิจารณานโยบายคาจางข้ันต่ำ การสรางชุดความคิดและแนวปฏิบัติที่ขาดความเขาใจ

บริบททางประวัติศาสตรแรงงาน และการบิดเบือนความเขาใจอยูภายใตการพัฒนากระแสหลักหลังทศวรรษ 1960 ซึ่ง

ไมใชหลักการที่สอดรับกับคาจางเพื่อดำรงชีวิตบนฐานสิทธิ จึงขอสรุปขอถกเถียงเปนรายประเด็น พรอมแสดงขอเสนอ

ของผูเขียนในตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 ขอถกเถียงเชิงประเด็นตอการกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำของประเทศไทย 

ขอถกเถียงเชิง

ประเด็น 

การพิจารณาคาจางขั้นต่ำ 

ตามคณะกรรมการคาจาง 

การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตามขอเสนอในรายงาน

ของ กมธ.แรงงาน 

1 แนวคิดการ

กำหนดอัตรา

คาจางข้ันต่ำ 

คณะกรรมการคาจางอางถึง

การใชสูตรการคำนวณอัตรา

คาจางข้ันต่ำสอดคลองกับ

ขอเสนอของ ILO และ

ใกลเคียงกับประเทศฝร่ังเศส 

มาเลเซีย บราซิล และคอนตา

ริกา  

สูตรการคำนวณอัตราคาจางข้ันต่ำไมเปนไปตามอางวามา

จาก ILO เพราะหลักการไมสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับที่ 

131 และขอแนะฉบับที่ 135 ทัง้ยังพบวา คณะกรรมการ

คาจางนาจะอางจากหนา 49-51 ของคูมือนโยบายคาจาง

ข้ันต่ำ (Minimum Wage Policy Guide) แตประเทศที่

กลาวอางมีวิธีการไมเหมือนกัน โดยเฉพาะตัวแปรที่ใช

คำนวณอัตราคาจางข้ันต่ำ จงึเสนอใหใชคาครองชีพที่เปน

รายจายสทุธิเปนจุดตั้งตนของการกำหนดโครงสรางคาจาง  
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ขอถกเถียงเชิง

ประเด็น 

การพิจารณาคาจางขั้นต่ำ 

ตามคณะกรรมการคาจาง 

การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตามขอเสนอในรายงาน

ของ กมธ.แรงงาน 

2 การนิยาม 

คาจางข้ันต่ำ 

อัตราคาจางที่เพียงพอสำหรับ

แรงงานทั่วไปแรกเขาทำงาน 

1 คน ใหสามารถดำรงชวีิตอยู

ไดตามสมควรแกมาตรฐาน

การดำรงชีวิต สภาพ

เศรษฐกิจและสังคม และ

ความสามารถของธุรกิจใน

ทองถ่ินนั้น 

ทบทวนนิยามคาจางข้ันตำ่ ยกระดับเปนคาจางเพื่อ

ดำรงชีวติ หรือทำใหรายไดสุทธ ิเลี้ยงดูสมาชิกครอบครัวได

อีก 2-3 คน และตองแยกคาจางข้ันต่ำและคาจางตาม

มาตรฐานฝมือ ใหคาจางข้ันตำ่เปนการคุมครองสิทธิพืน้ฐาน

การทำงาน ไมใชข้ึนอยูกับผลิตภาพแรงงานตามทักษะและ

ความสามารถตามคาจางตามมาตรฐานฝมือ 

3 การกำหนด

โครงสราง

คาจางที่เปน

ธรรม 

ไมมีบทบัญญัติ เปนการปรับ

อัตราคาจางตามฝมือในป

ถัดไป เพราะอัตราคาจางข้ัน

ต่ำเนนแคปแรกเขาของการ

ทำงาน การปรับอัตราคาจาง

ข้ึนอยูกับดุลยพินจินายจาง 

ใหกฎหมายกำหนดโครงสรางคาจางและการปรับ ไมเชนนัน้ 

แรงงานจะตองเปลี่ยนงานและทำงานลวงเวลา เพื่อให

รายไดเพียงพอดำรงชีวติ จงึไมมสีภาพการทำงานที่

กำหนดใหแบงเวลาทำงาน/เวลาสวนตัว/เวลานอนพักผอน

อยางละ 8 ชัว่โมงตามอนุสัญญาฉบับที่ 1 ของ ILO ที่

กำหนดเวลาการทำงานวนัละ 8 ชั่วโมง 

4 ไตรภาคีของ

คณะกรรมการ 

คาจาง 

แบงสรรอำนาจให 

คณะกรรมการพิจารณาอัตรา

คาจางข้ันต่ำจังหวัด ทั้ง กทม. 

และทุกจังหวัด รวม 77 คณะ 

แตละคณะมีผูแทนสามฝาย 

ไดแก รัฐ นายจาง ลูกจาง 

ฝายละ 5 คน เพื่อใหการ

พิจารณาสอดคลองกับบริบท

เฉพาะทองถ่ิน และยังมี

แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

วิชาการและกลั่นกรอง เพื่อ

พิจารณาและกลั่นกรอง

ขอเสนอจากทุกจังหวัด  

ผูแทนฝายลูกจางมีสหภาพ 33 จังหวัด สวนทีไ่มมีสหภาพ

อีก 44 จังหวัด จาก 33 จังหวัดมีสหภาพราว 9 จังหวัดที่มี

บทบาทขับเคลื่อนเร่ืองแรงงาน ลูกจางมีอำนาจออกเสียงแต

ไมมีอำนาจตอรอง ตามปกติแลว รัฐและทุนมักออกเสียง

ทางเดียวกัน จงึตองทบทวนระบบผูแทนใหมที่สงเสริมการมี

สวนรวมและเปนผูแทนของแตละฝายอยางแทจริง แต

ขอเท็จจริงที่สะทอนจากฝายลูกจาง การมีอยูของระบบ

ไตรภาคีภายใตการกำกับของกระทรวงแรงงานอาจไม

เหมาะสม เพราะผูแทนจำกัดไวเฉพาะกลุม ไมใชผูแทนของ

แรงงานจริง สะทอนความลมเหลวดานการรวมตัวและ

จัดตั้งกลุมของสหภาพแรงงาน ซึ่งมีอุปสรรคที่ผานมาคือ

รัฐบาลหลายยุคสมัยขัดขวาง ดงัที่รัฐบาลไมใหสัตยาบนั

อนุสัญญาฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพการรวมตวัและสิทธิ

การจัดตั้งสมาคม 

5 การปรับอัตรา

คาจางข้ันต่ำ 

ตัวแปรเชิงคุณภาพทีพ่จิารณา 

ไดแก ดัชนีคาครองชีพ อัตรา

เงินเฟอ มาตรฐานการครอง

ชีพ ตนทนุการผลิต ราคา

สินคาและบริการ 

ความสามารถของธุรกิจ ผลิต

ตัวแปรเชิงคุณภาพทีน่ำมาใช บางตัวแปรสวนทางกันคนละ

ดาน เชน การมองเร่ืองคาครองชีพเปนประโยชนตอฝาย

แรงงาน แตตนทุนการผลิตและความสามารถของธุรกิจเปน

ประโยชนของผูประกอบการ แมรัฐจะทำหนาที่เปนคน

กลางของการจัดสรรขอเสนอนี้ใหทั้งสองฝายยอมรับได แต

การปรับอัตราคาจางไมสอดคลองกับคาครองชีพ จึงเสนอวา
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ขอถกเถียงเชิง

ประเด็น 

การพิจารณาคาจางขั้นต่ำ 

ตามคณะกรรมการคาจาง 

การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตามขอเสนอในรายงาน

ของ กมธ.แรงงาน 

ภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวล

รวมประเทศ สภาพเศรษฐกิจ

และสังคม การพิจารณาปรับ

อัตราคาจางข้ันต่ำเพิ่มเปน 

328-354 บาท เฉลี่ยเพิ่มข้ึน

รอยละ 5 แลวมีผลวนัที่ 1 

ตุลาคม 65 

รายได กรณีครัวเรือนที่ไมมีสมาชิกพึ่งพิงรวมคาครองชีพ 

21,688.75-23,687.75 บาทตอเดือน และครัวเรือนที่มี

สมาชิกพึ่งพิง 2-3 คน รวมคาครองชีพ 30,118 - 32,117 

บาทตอเดือน แมจะไมแมนยำและเที่ยงตรงตามระเบียบวิธี

วิจัย แตการศึกษามีจุดแข็งเร่ืองการมีสวนรวมของผูแทน

ฝายแรงงาน แตจำนวนคาใชจายครัวเรือนที่สำรวจมานัน้

ใกลเคียงกับสำนักงานสถิติแหงชาติ จำนวนคาใชจายที่

สำรวจในป 2564 เฉลี่ยทั้งประเทศ 21,616 บาท หาก

พิจารณาตามจังหวัด เชน กรุงเทพมหานคร 31,382 บาท 

ชลบุรี 28,001 บาท สระบุรี 26,503 บาท สมุทรปราการ 

27,484 บาท  

6 การพิจารณาตามการจำแนกมาตรฐานระหวางประเทศของ

อาชีพ (International Standard Classification of 

Occupations: ISCO-08) จากธนาคารแหงประเทศและ

สำนักงาสถิติแหงชาติ พบวา อาชีพในหมวดหมูของอาชีพ

ทั่วไป (Elementary occupations) และผูควบคุมและ

ปฏิบัติงานกับเคร่ืองจักรและผูประกอบชิ้นสวน (Plant and 

machine operators and assemblers) ในไตรมาสแรก

ของป 2022 พบวา กลุมแรกมีคาจางเฉลี่ย 8,412 บาท 

และกลุมหลงัมีคาจางเฉลี่ย 12,035 บาท (ธนาคารแหง

ประเทศไทย, 2565) หากเปรียบเทียบกับคาครองชีพ 

21,688.75-23,687.75 บาทตอเดือน คาจางของทั้งสอง

กลุมยังไมสามารถดำรงชีวิตไดของตนเอง 

7 การพิจารณามาตรฐานการดำรงชีวิต โดยใชคาใชจายแตละ

ดานของประชาชนเปนจุดตัง้ตนของการสะทอนกลับมาถึง

รายไดที่เหมาะสม คาใชจายตามรายการของปจจัยพื้นฐาน 

เชน คาอาหาร คาที่อยูอาศัย  คาเดินทาง คาดูแลสมาชิก

พึ่งพิง เหลานี้เปนสิง่ที่สะทอนสภาพการดำรงชีวิตที่แทจริง 

อาจศึกษาเพื่อพิจารณาแตละบริบทพื้นที่วาอัตราคาจาง

เทาไรเหมาะสมทีสุ่ดและสอดคลองกับวิถีชีวิตมากที่สุด (จะ

นำเสนอตอไปในหัวขอ 5 
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ขอถกเถียงเชิง

ประเด็น 

การพิจารณาคาจางขั้นต่ำ 

ตามคณะกรรมการคาจาง 

การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตามขอเสนอในรายงาน

ของ กมธ.แรงงาน 

8 ขนาดของกลุม

ผูทำงานรับ

อัตราคาจาง

ข้ันต่ำ 

ไมมีการกลาวถึง เพราะ

จำนวนผูทำงานรับคาจางข้ัน

ต่ำไมมีการเก็บขอมูลจากกรม

สวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน และสำนักงาน

ประกันสังคม 

การคาดการณวา ปรับอัตราคาจางข้ันตำ่แลวจะเกิด

ผลกระทบของการปดกิจการหรือผูประกอบการขาดทนุ  

หรือเลิกจางแรงงาน ลวนไมมีขอเท็จจริงเชนกัน แตเปนการ

สรางอำนาจการตอรองของฝายทุน ซึ่งการกลาวอางเชนนี้ก็

ไมสมเหตุสมผล ทั้งที่สำนักงานประกันสังคมควรเก็บขอมูล

สวนนี้มาพรอมกับการสงเงนิสมทบ โดยแยกสวนทีไ่ดรับ

คาจางลวงเวลาและคาตอบแทนพิเศษออกจากคาจางตาม

เวลาการทำงานปกต ิ

9 การเมืองใน

กลไกของการ

กำหนดอัตรา

คาจางข้ันต่ำ 

หมวด 6 ของพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

กำหนดใหเปนอำนาจและ

หนาที่ของคณะกรรมการ

คาจาง ใหคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอัตราคาจางข้ันต่ำ

จังหวัด และมีอำนาจประกาศ

กำหนดอัตราคาจางข้ันตำ่

ภายหลังเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีและประกาศ

ราชกิจจานุเบกษา ดงันัน้ การ

กำหนดอัตราคาจางข้ันตำ่ตอง

พิจารณาจากสูตรคำนวณ 

และตัวแปรเชิงคุณภาพตาม

มาตรา 87 และขอเท็จจริงที่

เกิดข้ึน  

บทบาทของคณะกรรมการคาจางตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และการศึกษาขอเท็จจริงโดย

อำนาจที่แบงสรรใหระดับจังหวดันั้น แตทางปฏิบัติ การ

คำนวณจำนวนมาใหพิจารณาในระดับจงัหวัด ยอมทำให

อำนาจการตอรองของฝายลูกจางมีนอยลงตาม เพราะสูตร

บงชี้วามีความนาเชื่อถือและแมนยำ รวมถึงมีความเปน

สากลของการใชงาน แตอีกดานที่การพิจารณาเฉพาะมิติ

ทางเศรษฐกิจละเลยอยูเสมอคือ กลไกทางการเมืองเขามา

แทรกแซง เชน การกำหนดผูแทนในองคคณะไตรภาคี 

การล็อบบี้ของแตละฝาย จงึมีบางจังหวัดทีผู่แทนฝาย

ลูกจางถายทอดใหฟงวา บางจังหวัดมีผูแทนฝายลูกจาง

เสนอขอไมปรับอัตราคาจางข้ันต่ำ ทั้งที่คาครองชีพสูงข้ึน

ตอเนื่อง 

10 การเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่ประกาศการปรับอัตรา

คาจางข้ันต่ำ เชน พรรคพลังประชารัฐหาเสียงไวที่ 425 

บาทตอวนั และพรรคเพื่อไทยหาเสียงไวที่ 400 บาทตอวนั 

แตการหาเสียงเชนนี้เขาขายการโฆษณาชวนเชื่อหรือไม 

เพราะจริงแลวการหาเสียงเชนนัน้ แสดงใหเห็นวา การเสนอ

นโยบายของพรรคการเมืองไมสนใจกลไกของ

คณะกรรมการคาจาง และเปนการเสนอโดยไมมีขอคนพบ

จากการศึกษามากอนวา กำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำตามที่หา

เสียงไดหรือไม เมื่อฝายจัดตั้งรัฐบาลเปนพรรคพลังประชา

รัฐ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมาจากพรรค

การเมืองนี้ แตไมสามารถปรับอัตราคาจางข้ันต่ำไดตามที่หา

เสียงไว  ดังนั้น การเสนอนโยบายพรรคเชนนี้จงึขัดแยงตอ

บทบาทของคณะกรรมการคาจาง 
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ขอถกเถียงเชิง

ประเด็น 

การพิจารณาคาจางขั้นต่ำ 

ตามคณะกรรมการคาจาง 

การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตามขอเสนอในรายงาน

ของ กมธ.แรงงาน 

11 ความ

ครอบคลุม

สำหรับการ

คุมครอง 

กำหนดใหคาจางข้ันตำ่บงัคับ

ใชกับลูกจางโดยไมเลือก

ปฏิบัติ แตดวยขอบเขตของ

กฎหมายคุมครองแรงงาน 

ครอบคลุมเฉพาะลูกจางใน

การจางงานภาคทางการตาม

นิยามมาตรา 5 

พระราชบญัญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

การขยายการคุมครองอัตราคาจางข้ันตำ่ใหครอบคลุม

เศรษฐกิจภาคไมเปนทางการ กฎหมายคุมครองเฉพาะ

แรงงานในระบบ (มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ที่มีการจางงานในภาคทางการ) 

จำนวน 11.4 ลานคน จึงไมสามารถคุมครองสิทธิพื้นฐาน

เร่ืองนี้ใหแกการจางงานไมเปนทางการ (Informal 

employment) เชน ลูกจางของรานคาหรือรถเข็นอาหาร 

แรงงานขามชาติในตลาดสด ลูกจางทำงานบาน เปนตน 

การปรับอัตราคาจางข้ันตำ่ จึงปรากฏเสียงสะทอนจาก

แรงงานอิสระและผูประกอบการรายยอยวา ไมเห็นดวยตอ

การปรับอัตราคาจางข้ันตำ่ แตใหรัฐบาลแกปญหาคาครอง

ชีพแทน 

ที่มา : ขอเสนอการพิจารณาคาจางเพื่อดำรงชีวิตตามขอเสนอในรายงานของคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภา

ผูแทนราษฎร นำมาสังเคราะหและขยายความเพิ่มเติมบางประเด็นโดยผูเขียนอีกคร้ังหนึ่ง 

 

 ทายนี้ ผูเขียนสรุปประเด็นของการใชคำวาคาจางเพื่อดำรงชีวิต ไมควรนำคำวา “เหมาะสม” (Adequate) 

และ “เพียงพอ” (Sufficient) มาใชในการกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำ เนื่องจากสนธิสัญญาแวรซายเคยใชคำแรกมาแลว 

ซึ่งมีความเปนนามธรรมสูง อีกทั้งการใชคุณศัพทขยายความคาจางเพื่อดำรงชีวิต สงผลใหรัฐบาลและผูกำหนดนโยบาย

ของแตละประเทศตีความคลาดเคลื่อนและเปนตามความประสงคของผูใชงาน อีกดานมีขอสังเกตวาเกิดการเลือกเอ้ือ

ประโยชนใหแกใคร การผูกขาดและกำไรของผูประกอบการ หรือผลประโยชนของชาติ หรือความกินดีอยูดีของ

ประชาชน ทั้งสามทางเลือกคือ รัฐบาลและกระทรวงแรงงานจะตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  

สวนขอเสนอของผูเขียนคือ การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตเปนคาจางดูแลตนเองและครอบครัวไดตั้งแต 

1-3 คน แตไมเสนอถึง 4 คน เน่ืองจากขนาดของครัวเรือนไทยในปจจุบันเล็กลง แมวาคาจางเพื่อดำรงชีวิตไมมีฉันทา

มติของคำจำกัดความและความหมายที่เปนเอกภาเพียงชุดเดียว เนื่องจากคำอธิบายสวนมากมาจากการอางอิงถึง

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญประเทศ ขอเสนอสนับสนุนของ NGO และบรรษัทขามชาติ 

จรรยาบรรณของบรรษัทธุรกิจ เอกสารของ ILO และเหตุการณสำคัญประวัติศาสตรและบทบาทของผูนำศาสนา ดังนั้น 

คาจางเพื่อดำรงชีวิตไมมีแนวทางปฏิบัติชัดเจน แตพิจารณาจากการดำรงชีวิตของแรงงานและครอบครัว หลักการใหญ

จึงเนนเร่ือง "ตนทุนการดำรงชีวิตดานอาหาร ที่อยูอาศัย ปจจัยพ้ืนฐานอ่ืน และจัดการกับความไมแนนอนในชีวิต" 

แลวควรพิจารณาครอบคลุมสำหรับการดำรงชีวิต เพราะมีคาครองชีพอ่ืนไมวาจะเปน “การศึกษา การดูแลเด็ก การ

รักษาพยาบาล การคมนาคม พลังงาน การออม การติดตอสื่อสาร กิจกรรมนันทนาการ และอ่ืน ๆ” (Anker & 

Anker, 2017) ที่เวลานี้ประชาชนในสงัคมไทยแทบไมสามารถอุปโภคและบริโภคอยางอ่ืนไดนอกเหนือจากปจจัยพื้นฐาน 

เมื่อรัฐบาลและภาครัฐทราบปญหาเหลานี้ควรตระหนักและหาแนวทางแกปญหา เชน การทำระบบขนสงมวลชน

สาธารณะที่ขยายครอบคลุมพื้นที่และราคาถูกหรือไมมีคาใชจาย เพื่อบรรเทาคาใชจายในการเดินทางไปโรงเรียนหรือ

ทำงาน และการจัดการความเสี่ยงสำหรับประชาชนที่ไมมีเงินออมรักษาตนเองและครอบครัวยามเจ็บปวย 
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5. ขอเสนอแนะเพ่ือเปลี่ยนฐานคิดของคาจางขั้นต่ำสูการจำลองการศึกษาคาจางเพ่ือดำรงชีวิต 

การเสนอสวนทายของบทความนี้เปนขอเสนอเพื่อพิจารณาการนำ Anker Methodology มาใชในการกำหนด

อัตราคาจางข้ันต่ำ และกำหนดโครงสรางคาจางและการปรับคาจางที่เหมาะสมตามสถานการณเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ

ยกระดับรายไดที่เปนธรรม แบงออกเปน 6 ประเด็นของขอเสนอแนะในหัวขอ 5.1-5.6 ดังนี้ 

5.1 การทำความเขาใจคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตาม Anker Methodology 

Richard Anker เสนอคาจางเพื่อดำรงชีวิตตั้งอยูบนฐานสิทธิมนุษยชน Anker พัฒนาระเบียบวิธีที่ใชศึกษา

พื้นที่ในระดับเมืองและประเทศ เร่ิมตนจากรายงาน “A New Methodology for Estimating Internationally 

Comparable Poverty Lines and Living Wage Rates” ป 2005 อธิบายระเบียบวิธีนี้ของการศึกษาคาจางเพื่อ

ดำรงชีวิตเนนที่ตนทุนหรือราคาอาหาร แตกตางจากระเบียบวิธีของธนาคารโลกเร่ิมตนพิจารณาคาเฉลี่ยเสนแบงความจน

ประเทศ (National poverty line) ในการวัดระดับความยากจน เพื่อใหประเมินคาจางเพื่อดำรงชีวิตได ทั้งนี้เสนแบง

ความจนที่ Anker เสนอเปนสวนของตนทุนอาหารและที่ไมใชอาหาร อัตราคาจางเพื่อดำรงชีวิตจึงเสนอเปนอัตราคาจาง

รายชั่วโมงของผูทำงานเต็มเวลาและดูแลสมาชิกในครอบครัวไดไมต่ำกวาระดับเสนแบงความจน (Anker, 2005) ถัดมา 

Anker มีสมมติฐานถาทุกคนมีงานทำหมายความวา “มาตรฐานการดำรงชีวิตจะเกิดข้ึนตอเมื่อเงื่อนไขของการจางงาน

และตองเปนการทำงานที่มีรายไดแนนอน เพราะสมาชิกหลักที่เปนผูทำงานเต็มเวลา ไมใชไดรับคาจางแลวดูแลตนเอง

เพียงคนเดียว แตสามารถดูแลสมาชิกอีก 4 คนที่ดำรงชีวิตต่ำกวาเสนแบงความจน” (Anker, 2006) 

การกลาวถึง “คาจางเพ่ือดำรงชีวิต” ผูเขียนสนใจขอเสนอของ Richard Anker นักวิชาการคนนี้เคยทำงานที่ 

ILO มากอน หลังออกจากงานแลวมาศึกษาเร่ืองนี้โดยทดลองกับแตละเมืองและประเทศ ตอมารวมพัฒนากับ Martha 

Anker เคยทำงานที่องคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ในหนังสือ “Living Wages Around 

the World: Manual for Measurement” ป 2017 แนวทางการศึกษาเปนวิธีการประมาณคาจางเพื่อดำรงชีวิตที่

เทียบเคียงในระดับสากลและเฉพาะในทองถ่ิน ใชเวลาพัฒนาและทดสอบระเบียบวิธีนี้กวา 15 ป การทำงานเร่ืองนี้ใช

ความรวมมือหลากหลายภาคสวนที่รวมตัวกันในชื่อ “Global Living Wage Coalition” (GLWC) เปนเครือขาย

ปฏิบัติการดานความรูเพื่อศึกษามาตรฐานการดำรงชีวิตของประเทศทั่วโลก ประกอบดวย องคกรไมแสวงหากำไร 

องคกรการกุศล และหนวยงานรัฐ พบวา การศึกษาที่ใชระเบียบวิธีการนี้มาแลวกวา 44 ประเทศ ดำเนินการศึกษาแลว

เสร็จ 37 ประเทศ แตการดำเนินการไมใชเฉพาะขอบเขตระดับประเทศ แตเปนการเลือกศึกษาบางพื้นที่ของประเทศนั้น 

(Anker & Anker, 2017) 

การศึกษาคาจางเพื่อดำรงชีวิต Anker เนนที่ตนทุนการดำรงชีวิตในระดับทองถ่ิน เชน ตลาดสดในทองถ่ิน 

เพราะปจจัยเหลานี้มีผลตอราคาวัตถุดิบและสินคาอุปโภคบริโภคที่ไมเหมือนกัน นั้นหมายความวา วิธีการเก็บขอมูลยอม

บงชี้ไดวาผลลัพธที่ออกมายอมไมสนับสนุนระบบคาจางข้ันต่ำอัตราเดียวทั้งประเทศ เนื่องจากขอเท็จจริงแตละพื้นที่มี

ความสลับซับซอนมากกวาการยืนยันผิวเผินวา อัตราคาจางควรเทากันทั้งประเทศ จึงเกิดขอสังเกตตามมาวา “เหตุใด

คาจางตองกำหนดเทากันทุกจังหวัด” อันที่จริง พืชพันธุทางการเกษตรในแตละจังหวัดปลูกไดไมเหมือนกัน การขนสง

ข้ึนอยูกับตัวแปรของระยะทาง คาเชื้อเพลิง แหลงกระจายและจัดจำหนายสินคา แตปญหาที่การเรียกรองอัตราคาจาง

ข้ันต่ำเทากันในทุกจังหวัด เพราะฝายแรงงานมองวาการอุปโภคและบริโภคสินคาข้ันสุดทายจากรานสะดวกซื้อหรือ

ศูนยการคามีราคาเทากัน  

การเสนออัตราคาจางข้ันต่ำควรกำหนดเทากันทุกจังหวัดของประเทศไทย เปนการพิจารณาเพื่อแกปญหาไม

สอดคลองกับสาเหตุ เพราะราคาที่เทากันไดในทุกพื้นที่ของประเทศไทย ใหตั้งสมมติฐานไวกอนเลยวา กำไรจากการ
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ประกอบการสูง หรือเกิดการผลักภาระใหแกผูผลิตรายยอยตองรับผิดชอบสวนนี้แทนที่เปนผูใหบริการคาสงหรือคาปลีก 

หรือเปรียบเทียบดานอ่ืน เชน การคมนาคมที่โดยสารดวยรถไฟฟาเปรียบเทียบกับทำงานในตางจังหวัดที่ไมมีระบบขนสง

มวลชนสาธารณะจึงตองใชรถยนตสวนตัว คาครองชีพของคนสองกลุมนี้เทากันหรือไม หรือคาเชาที่พักในขตธุรกิจ

พาณิชย อุตสาหกรรม ที่ อยูอาศัย และเกษตรกรรม เทากันในทุกจังหวัดหรือไม  หากพิจารณาจาก Anker 

Methodology การกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำเทากันทุกพื้นที่จึงเปนการมองที่ตัดขาดและแยกสวนจากเศรษฐกิจภาคไม

เปนทางการ ทั้งที่ประเทศไทยมีสัดสวนของเศรษฐกิจในภาคสวนนี้มีขนาดใหญถึงรอยละ 64.4 (ILOSTAT, 2018) 

หลักการของการคุมครองคาจางข้ันต่ำ เปนคำยอที่เรียกงาย ๆ จนไมไดเขาใจวาความหมายแทจริงแลวคือ 

คาจางที่ไมต่ำกวามาตรฐานการดำรงชีวิต และตั้งอยูบนฐานสิทธิมนุษยชน แตไมไดหมายความวา รายไดทุกพื้นที่ตอง

เทากันทั้งหมด เปาหมายเพื่อคุมครองและประกันสิทธิทางกฎหมายวา รายไดจากการทำงานตองเขาถึงปจจัยพื้นฐาน

และดำรงชีวิตไดทั้งตนเองและครอบครัว กรณีของผูเขียนที่ยกตัวอยางมาใหพิจารณาหากศึกษาตามระเบียบวิธีการของ 

Anker โดยพิจารณาจากระดับพื้นที่ของเมือง หรือความเขาใจทั่วไปคือเทศบาลเมืองนครปฐมเปนสวนการปกครอง

ทองถ่ินแหงหนึ่งในจังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนพื้นที่ในสถานที่ทำงานของผูเขียน การศึกษาระดับที่ยอยลงขนาดนี้

หมายความวา ผลการศึกษาจะทำใหเห็นวาคาครองชีพของอำเภอเมืองนครปฐมไมมีความเปนไปไดวาจะเทากับอำเภอ

ดอนตูม อำเภอกำแพงแสน อำเภอบางเลน อำเภอนครชัยศรี อำเภอสามพราน และอำเภอพุทธมณฑล การศึกษาที่ลง

มาถึงทองถ่ินยอมทำใหความละเอียดของขอมูล จึงเปนไปไมไดเลยวาจะยืนยันจำนวนอัตราคาจางข้ันต่ำเทากันได  

ผูเขียนจึงเสนอวา การทำความเขาใจมาตรฐานการดำรงชีวิตของประชาชนและแรงงาน ตองศึกษาบริบท

เฉพาะของพื้นที่และความหลากหลายดานตาง ๆ เพราะขอเสนอของ Anker Methodology ใหผูวิจัยศึกษา “ตนทุนคา

ครองชีพที่เปนอาหารและไมเปนอาหาร” (Food and non-food costs) ในทองถ่ินนั้น หมายความวา แนวทาง

การศึกษาของ Anker Methodology เปนการใชขอมูลปฐมภูมิ ที่สำคัญกวานั้นคือการมองปญหาจากฐานลางเพื่อใชใน

การกำหนดอัตราคาจางเพื่อดำรงชีวิต แตกตางจากการกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำที่ประเทศไทยที่ใชขอมูลทุติยภูมิจาก

สำนักงานสถิติแหงชาติและหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ จนเกิดการวิจารณในสาธารณะวา การปรับอัตราคาจางข้ันต่ำมาเฉลี่ยรอย

ละ 5 แตก็ไมเพียงพอตอการดำรงชีวิต แตกรณีของจังหวัดนครปฐมไดรับการปรับอัตราคาจาง 353 บาท คิดเปนรอยละ 

6.7 หากพิจารณาตนทุนคาครองชีพที่เปนอาหารแลวดำรงชีวิตไดหรือไม ผูเขียนเสนอตาม Anker Methodology วา

ตองเขาใจบริบทพื้นที่เปนลำดับแรก4

5 ดังนี้ 

ประการแรก แหลงวัตถุดิบอาหารในอำเภอเมืองนครปฐม มีตลาดที่ผูบริโภคจับจายใชสอย 1 แหงคือ ตลาด

บน-ลาง อยูสองฝงของวัดพระปฐมเจดีย แตมีตลาดที่เปนศูนยกลาง 1 แหงคือ ตลาดปฐมมงคล เปนศูนยกลางตลาด

เกษตรในจังหวัดนี้ ทำหนาที่กระจายสินคาไปตามตลาดสดทั้งในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดอ่ืน ขนาดของตลาดนี้

เปรียบเทียบไดกับตลาดศรีเมืองในจังหวัดราชบุรี จากประสบการณของผูเขียนเคยวิจัยเก่ียวกับเศรษฐกิจภาคไมเปน

ทางการผานหวงโซอุปทานอาหาร พบผูคาในปากคลองตลาดและบริเวณนั้นรับซื้อผักมาจากตลาดปฐมมงคล และยังมี

เกษตรกรบางคนจากจังหวัดนครปฐมขับรถมาตั้งแต 5:00 น. เพื่อขายถึงผูคาในตลาดสดขนาดเล็กของกรุงเทพมหานคร 

เชน ตลาดวงเวียนใหญ หรือผูคาแผงลอยที่มาซื้อในจำนวนมาก จึงเปนแหลงวัตถุดิบอาหารและการกระจายพืชผลทาง

การเกษตรที่สำคัญของเมืองและอีกหลายจังหวัด 

 
5 ขอขอบคณุ คณุสาโรจน ์จุย้เจริญ ผูแ้ทนพรรคกา้วไกลและอดีตผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคอนาคตใหม่ในเขต 4 จงัหวดั

นครปฐม ท่ีใหค้วามรูเ้ก่ียวกับเกษตรกรรมและแหล่งวตัถดุิบภายในจงัหวดันครปฐม เมื่อวนัอาทิตยท่ี์ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2565 ขอ้มลูการ

สนทนาเป็นประโยชนอ์ย่างย่ิงสาํหรบัการทาํความเขา้ใจขอ้มลูปฐมภมูิ 
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ประการสอง ประเภทของพืชผลการเกษตรของจังหวัดนครปฐม แบงออกเปน (1) ผลไม ไดแก สมโอ มะพราว 

มะมวง และกลวย (2) ผัก ไดแก ผักบุงจีน คะนา กระชาย ตนหอมผักชี กะเพรา และโหระพา ทั้งหมดที่กลาวมานี้

สามารถปลูกไดตลอดปและไมตองดูแลมาก แตมีพืชผลบางชนิดที่ปลูกในอำเภอสามพราน แตตองดูแลเปนพิเศษ เชน 

ลำไย องุน และแคนตาลูป สินคาทางการเกษตรเหลานี เกษตรกรจะนำไปรวมและจำหนายที่ตลาดปฐมมงคล นอกจากนี้

มีการปลูกไมประดับ ไดแก ตนไทรและกลวยไหม ไดตลอดป เปนแหลงรายไดสำคัญของประชาชนในจังหวัดนี้ เพราะ

สวนมากผูที่ทำงานภาคเกษตรยังเปนเจาของที่ดิน และอีกกลุมคือใหเชาที่ดินเพื่อทำเกษตร แลวประชาชนที่ไมไดทำงาน

ภาคเกษตรกรรมก็จะเปนลูกจางในโรงงาน แตสัดสวนของสถานที่ตั้งโรงงานไมไดรวมอยูที่พื้นที่ของอำเภอใดอำเภอหนึ่ง 

จากที่กลาวถึงสองประการเปนคำอธิบายในบริบทของพื้นที่อำเภอเมืองนครปฐม เพราะตองการใหเห็นวาการ

ใช Anker Methodology ตองเขาใจเร่ืองเหลานี้ เนื่องจากมีสวนสำคัญตอการกำหนดคาจางเพื่อดำรงชีวิตที่เหมาะสม

ที่สุด เปนตนทุนการดำรงชีวิตดานอาหารที่ระเบียบวิธีการศึกษานี้เนนสำคัญ นอกจากเขาใจปจจัยเร่ืองนี้แลว ผูเขียน

เสนอวา การสำรวจและเก็บขอมูลในพื้นที่ตองใชผูที่มีความรูหลายศาสตร ที่สำคัญตองมีหนวยการวิจัยขนาดยอยระดับ

พื้นที่ เพื่อรวบรวมขอมูลและจัดทำฐานขอมูล มีการติดตามการเปลี่ยนขอมูลตอเนื่อง เชน ราคาวัตถุดิบอาหาร ราคาคา

เชาที่พักรายเดือน ราคาคาเชื้อเพลิงและขนสง 

5.2 สถานท่ีต้ังทางภูมิศาสตรสำหรับการศึกษาคาจางเพ่ือดำรงชีวิต 

การศึกษาเชิงสถานที่ตั้งทางภูมิศาสตรของ Anker เปนจุดตั้งตนการเก็บขอมูล แบงออกสามระดับ ไดแก (1) 

การใชขอมูลเฉพาะประเทศ เปนการประเมินคาครองชีพสำหรับประเทศกำลังพัฒนา เพื่อใชพิจารณาคาจางใน

ระดับประเทศ ภูมิภาค หรือเมือง (2) การใชขอมูลเฉพาะโรงงาน เปนการประเมินคาครองชีพสำหรับประเทศกำลัง

พัฒนา คาครองชีพข้ึนอยูกับขอมูลที่เก็บรวบรวมจากแรงงานในโรงงาน 1-3 แหงเปนหลัก และ (3) การใชคาครองชีพ

จากประเทศหน่ึง เปนการประเมินคาครองชีพสำหรับประเทศกำลังพัฒนาทั้งหมด เชน ใชประเทศเม็กซิโกหรือ

สหรัฐอเมริกาเปนฐานการประมาณการคาครองชีพ 

จากการกำหนดแนวทางการศึกษาของระเบียบวิธีนี้ไวสามระดับ เพื่อใหขอมูลของการดำรงชีวิตตนเองและ

ครอบครัวสอดคลองกับบริบทมากที่สุด ตัวอยางเชน ผูเขียนทำงานอยูที่มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวัง

สนามจันทร ตองการศึกษามาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณคาของแรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการและไมเปนทางการ 

เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของอัตราคาจางข้ันต่ำ การกำหนดขอบเขตของการศึกษาที่ทำใหขอมูลเปนประโยชนตอ

บริบทของพื้นที่มากสุดคือ การศึกษาตามระดับที่หนึ่งคือการใชขอมูลเฉพาะประเทศแลวเนนมาศึกษาที่พื้นที่หรือเมือง 

ความหมายนี้คือ การศึกษาโดยใชเทศบาลเมืองนครปฐมเปนพื้นที่จำลองและทดสอบวา “การกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำ

เปนรายไดที่ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไดหรือไม ถาไดหรือไมไดมีเงื่อนไขและเพราะเหตุใด” ฉะนั้น ผูวิจัย

จะตองมีความเขาใจบริบทเฉพาะพื้นที่ โดยเฉพาะตลาดหรือแหลงกระจายสินคา เสนทางการขนสง ผลผลิตทาง

การเกษตร สถานที่สำคัญและการกระจายตัวของประชากรและแหลงที่อยูอาศัย เปนตน  

สืบเนื่องตอจากการใชขอมูลเฉพาะภายในประเทศ แลวเนนมาที่เทศบาลเมืองนครปฐม ดวยเหตุที่ผูเขียน

ยกตัวอยางเชนนี้เพราะถาผูเขียนตองการใช Anker Methodology มาศึกษาปญหาคาครองชีพในระดับประเทศ ยอม

ยากมากที่จะศึกษาเพียงคนเดียวหรือมีคณะผูวิจัยไมก่ีคนแลวสามารถเก็บขอมูลเชิงลึกไดในทุกพื้นที่ของ 77 จังหวัด จึง

เปนขอจำกัดและอุปสรรคของการพิจารณาคาจางและรายไดที่เหมาะสมของแตละจังหวัด ขณะที่การใชขอมูลเฉพาะ

โรงงานเปนจุดตั้งตนการศึกษาคาครองชีพจากแรงงานในสถานที่ทำงานภาคอุตสาหกรรม แลวนำมาเปรียบเทียบเพื่อกับ

การจางงานในภาคอุตสาหกรรมแหงอ่ืน การศึกษาตามตัวอยางที่สอง ผลลัพธของการศึกษามาตรฐานการดำรงชีวิตจึง

ขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนแปลงเฉพาะภายในสถานที่ทำงานเทานั้น หรือกรณีประเทศไทยหมายถึงลูกจางตามมาตรา 5 
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พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงเห็นวา การปรับอัตราคาจางข้ันต่ำกลายเปนวาระทางการเมืองของ

แรงงานในเศรษฐกิจภาคทางการ แตกลับมีเสียงที่สะทอนวาไมเห็นดวยตอการปรับอัตราคาจางข้ันต่ำ เชน แรงงานใน

เศรษฐกิจภาคไมเปนทางการจะไมไดรับประโยชนทางตรง เพราะการทำงานไมไดรับรายไดจากนายจาง 

5.3 ตัวแปรสำคัญของการพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิต 

คาจางเพื่อดำรงชีวิตเปนการพิจารณาระดับรายไดและความยากจน ตองไมมีใครที่ไดรับมาตรฐานการดำรงชีวติ

ต่ำกวาเสนแบงความจนในตนศตวรรษ 21 แตภายหลังการพิจารณาเสนแบงความจนกลาวถึงนอยลงในทศวรรษ 2010 

เพราะการศึกษามาตรฐานการดำรงชีวิตสนใจที่คาครองชีพที่เกิดข้ึนจริงในพื้นที่ระดับตาง ๆ การศึกษาเร่ืองนี้ตัวแปร

สำคัญของ Anker Methodology ผูเขียนจะอธิบายสามตัวแปรดังนี้  

(1) ขนาดของครัวเรือน ของประเทศไทย ไมวาจะจำแนกตามความสัมพันธระหวางครัวเรือนในเขตเมืองและ

ชนบท ครัวเรือนที่ยากจนและไมยากจน กรุงเทพหรือภูมิภาคอ่ืน ลวนแลวไมมีความแตกตางกันจนมีนัยสำคัญใหตอง

ติดตาม เพราะแตละครัวเรือนจะมีสมาชิกเฉลี่ย 2.6 คนตอครัวเรือน ทั้งที่สองทศวรรษกอนมีสมาชิกเฉลี่ย 3.5 คนตอ

ครัวเรือน หมายความวา จำนวนเฉลี่ยนอยกวา 3 คน อนุมานไดวา บางครัวเรือนมีการสมรสแตไมมีบุตร แนวโนมเชนนี้

จะทำใหโครงสรางประชากรในอนาคตเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอัตราการเกิดลดลง (Global Data Lab, 2022) 

(2) จำนวนผูทำงานเต็มเวลาโดยเฉลี่ยของครัวเรือน พิจารณาขอเสนอของหลายองคกรที่สนับสนุนและ

ผลักดันในเร่ืองนี้ ไมมีมาตรฐานกลางเพื่อใชคำนวณและประมาณการขนาดของครัวเรือน มีผลตอการกำหนดอัตรา

คาจางที่เหมาะสมเพื่อการดำรงชีวิต จึงประมาณ 2 คน ในครัวเรือนที่เปนผูทำงาเต็มเวลา และจะมีจำนวนผูพึ่งพิงตองไม

นอยกวา 1-3 คน ขณะที่ Anker กลับเสนอแนวคิดในชวงตนศตวรรษ 21 ใหปญหาความยากจนคือสาเหตุของการ

เรียกรองและเคลื่อนไหวใหเกิดคาจางเพื่อดำรงชีวิต จึงเสนอไวถึง 4 คน แตตองอยูใตเสนแบงความจน (Anker, 2005; 

2006) 

(3) คาใชจายสำหรับเหตุฉุกเฉินที่คาดการณไมได นั้นหมายความวาตองทำงานแลวมีเงินเก็บออม เพื่อใช

จัดการความเสี่ยงและไมแนนอนที่อาจเกิดข้ึนในชีวิตประจำวันของตนเองและครอบครัว แลวประโยชนของระเบียบวิธีนี้

เปนแนวทางใหผูกำหนดนโยบายใชพัฒนาอัตราคาจางเพื่อดำรงชีวิตในนโยบายประเทศแลว ยังสนับสนุนใหภาคธุรกิจ

กำหนดแนวทางคาจางเพื่อดำรงชีวิตไวในจรรยาบรรณทางธุรกิจ (Code of conduct) เปนเคร่ืองมือที่ใชยืนยันวาภาค

ธุรกิจมีความรับผิดชอบทางสังคม สอดคลองกับกระแสของการพัฒนาที่เนนความยั่งยืน (Sustainability) และหลักการ

คาจางเพื่อดำรงชีวิตยังรองรับการสรางขอตกลงทางการคาและความโปรงใสทางสังคมไดอีก (Anker, 2005; 2006) 

5.4 การพิจารณาขนาดของครัวเรือนในการคำนวณคาจางเพ่ือดำรงชีวิต 

การพิจารณาขนาดของครัวเรือนมีความหลากหลาย แต Anker Methodology เสนอเปนจุดเร่ิมตนที่ผูศึกษา

เร่ืองนี้ตองเขาใจและกำหนดใหถูกตองอยางสมเหตุสมผล พรอมใหคำอธิบายวาเหตุใดจึงกำหนดขนาดครัวเรือนเทานี้ แต

ตามปกติแลวจะกำหนดผูทำงานเต็มเวลา 2 คน ดูแลสมาชิกอีก 1 คน ผูทำงานเต็มเวลา 2 คน ดูแลสมาชิกอีก 2 คน 

เพราะจำนวนผูพึ่งพิงจะนับเฉพาะแตเด็ก ไมรวมผูสูงอายุและคนพิการในครอบครัว ถานับอาจมีขนาดของครัวเรือน

แตกตางไปตามตารางที่ 3 ที่จำลองข้ึนโดยผูเขียน เพื่อใหลักษณะความหลากหลายของขนาดครัวเรือน ผูเขียนพิจารณา

เฉพาะครัวเรือนที่เปนสมาชิกในครอบครัวและจำลองตัวแบบครอบครัวใหสอดคลองกับลักษณะครอบครัวในสังคมไทย 

ที่มีผูพึ่งพิงไมเฉพาะเด็ก แตมีผูใหญที่เปนผูสูงวัย ยิ่งประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุแลวจะไมนำมาพิจารณายอมไมได 

จึงยกตัวอยางเพียง 6 ตัวแบบเพื่อเปนกรอบการพิจารณาคาจางเพื่อดำรงชีวิตตอไป แตมีเงื่อนไขไมพิจารณาครัวเรือนที่

ไมใชลักษณะครอบครัวที่สืบสายเลือดพันธุกรรม การเสนอสวนนี้มีขอบเขตนอกเหนือ Anker Methodology แตเพื่อให

เหมาะสมกับบริบทประเทศ (Anker & Anker, 2017; Vaghul, 2022) 
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ตารางที่ 3 การพิจารณาลักษณะครอบครัวของจำนวนผูทำงานและผูพ่ึงพิง 

แบบ ลักษณะครอบครัว จำนวนผูทำงาน จำนวนผูพ่ึงพิง 

1 พอ-แม-ลูก (*) 2 พอ, แม 1 ลูก 

1 พอ/แม 2 พอ/แม, ลูก 

2 พอ-แม-ลูก-ลูก (*) 2 พอ, แม 2 ลูก, ลูก 

1 พอ/แม 3 พอ/แม, ลูก, ลูก 

3 พอ-แม-ลูก-ลูก-ลูก 2 พอ, แม 3 ลูก, ลูก, ลูก 

1 พอ/แม 4 พอ/แม, ลูก, ลูก, ลูก 

4 พอ-แม-ลูก-ปู-ยา 2 พอ, แม 3 ลูก, ปู, ยา 

1 พอ/แม 4 พอ/แม, ลูก, ปู, ยา 

3 พอ, แม, ปู/ยา 2 ปู, ยา 

4 พอ, แม, ปู, ยา 1 ลูก 

5 พอ-แม-ลูก-ลูก-ปู-ยา 2 พอ, แม 4 ลูก, ลูก, ปู, ยา 

1 พอ/แม 5 พอ/แม, ลูก, ลูก, ปู, ยา 

3 พอ, แม, ปู/ยา 3 ลูก, ลูก, ปู/ยา 

4 พอ, แม, ปู, ยา 2 ลูก, ลูก 

6 พอ-แม-นา-ลูก-หลาน-ยา 3 พอ, แม, นา 3 ลูก, หลาน, ยา 

2 พอ/แม/นา 4 พอ/แม/นา, ลูก, หลาน, ยา 

4 พอ, แม, นา, ยา 2 ลูก, หลาน 

1 พอ/แม/นา 5 พอ/แม/นา, พอ/แม/นา, ลูก, หลาน

,  ยา 

หมายเหตุ : (*) ผูเขียนพิจารณาวาตัวแบบ 1 และ 2 นาจะใชคำนวณคาจางเพื่อดำรงชวีิต เพราะขนาดครัวเรือนไทยเล็ก

ลงกวาทศวรรษกอน แตข้ึนอยูกับวาวิจัยเร่ืองนี้จะมีเกณฑการพจิารณาครัวเรือนอยางไร 

 

การจำลองและยกตัวอยางมา 6 ตัวแบบตามลักษณะครอบครัว แตกตางจากงานวิชาการสวนมากใชพิจารณา

ขนาดของครัวเรือน ที่แบงผูใหญวัยทำงานและเด็กที่พึ่งพิง และครอบครัวในเมืองและชนบท เพราะมีการดำรงชีวิตไม

เหมือนกัน แตสวนมากตามที่ Anker ไดรวบรวมขอมูลไวในหลายประเทศ แตละครัวเรือนมักมีสมาชิกทำงาน 1-2 คน 

และผูพึ่งพิง 1-2 คน เชน พอ-แม-ลูก และ พอ-แม-ลูก หรือ พอ-แม-ลูก-ลูก เปนสมาชิกในครอบครัวเดี่ยวไมใช

ครอบครัวขยายตามที่ยกตัวอยางมาในตารางที่ 3 แตผูเขียนตองการใหเห็นภาวะการพึ่งพิงมีเกิดข้ึนในทุกชวงของวงจร

ชีวิต และขอถกเถียงหลักยืนยันตามมุมองทางประวัติศาสตรในเอกสารหลักของ ILO มายอมเห็นวา การพึ่งพิงภายใน

ครอบครัวเปนเร่ืองธรรมชาติของสังคม แตการทำงานไดรับคาจางเพื่อใหดูแลตัวเองคนเดียวตามคำจำกัดความของ

คณะกรรมการคาจางถือเปนการใหคำอธิบายที่ไมพิจารณาถึงสภาพความเปนจริงทางสังคม กลับเลือกใหนายจางจาย

นอยที่สุด ทั้งที่ไมมีครอบครัวใดไมมีสมาชิกพึ่งพิง แมแตยายถ่ินจากภูมิลำเนาตางจังหวัดมาทำงานในกรุงเทพมหานคร 

ปริมณฑล หรือจังหวัดที่มีการจางงานในภาคอุตสาหกรรม แรงงานเหลานั้นก็ตองสงเงินกลับใหสมาชิกในครอบครัวที่
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ไมไดอาศัยในครัวเรือนเดียวกัน นอกจากนี้ ลักษณะครอบครัวยังมีความสลับซับซอนที่ผูเขียนไมไดยกตัวอยางข้ึนมาเปน

ตัวแบบ เชน ครอบครัวที่มีคนพิการทั้งที่ทำงานไดและทำงานไมได ซึ่งความพิการที่เกิดข้ึนไดทุกชวงวัยและมีแนวโนม

เกิดมากข้ึนสำหรับคนที่มีอายุมากข้ึน 

5.5 หลักการเบื้องตนสำหรับกำหนดแนวทางของการคำนวณคาจางเพ่ือดำรงชีวิต 

การเสนอคำจำกัดความคาจางเพื่อดำรงชีวิตที่ผานมาตั้งแตตนศตวรรษ 21 นั้น Richard Anker ก็ไดรวบรวม

มุมมองและความคิดเห็นขององคกรตาง ๆ ไวที่ไมใชเฉพาะ ILO แตไดเสนอวา คำอธิบายของ NGOs ที่ใชในประเทศ

กำลังพัฒนาไว สวนมากแลวมองวา คาจางเพื่อดำรงชีวิตตั้งอยูบนฐานสิทธิ ตองทำใหสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐานการ

ดำรงชีวิตได รวมถึงสิ่งจำเปนในชีวิตอยางอ่ืนของสมาชิกในครอบครัว เชน การใหเด็กไดโอกาสเรียนหนังสือ การเก็บ

ออมสำหรับใชจายในอนาคต การรักษาพยาบาลของสมาชิกในครอบครัว เปนตน คำอธิบายเหลานี้เมื่อสังเคราะห

ภาพรวมแลวจึงเปนคาจางครอบครัว (Family wage) ที่ไมไดดูแลตัวเองคนเดียว แตตองดูแลครอบครัวใหไดสูงถึง 4 คน 

(Anker, 2011) แตในสถานการณเวลานี้ของประเทศไทย รายไดจากการทำงานยังไมสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐานได

อยางเหมาะสม แลวยังไมเกินระดับข้ันต่ำของมาตรฐานการดำรงชีวิตในภาพที่ 1 ถาพิจารณาจากรายงานของ

คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 25 พบวา ครัวเรือนที่ไมมีสมาชิกพึ่งพิงมีคาครองชีพประมาณ 

21,688.75-23,687.75 บาทตอเดือน และครัวเรือนที่มีสมาชิกพึ่งพิงจำนวน 2-3 คน มีคาครองชีพประมาณ 30,118 - 

32,117 บาทตอเดือน (กฤษฎา ธีระโกศลพงศ, 2565ก; 2565ข) 

การพิจารณา Anker Methodology ในตารางที่ 4 เปนคำแนะนำและแนวทางสำหรับผูที่ตองการศึกษาเชิง

ลึกในระดับพื้นที่ของเมือง จังหวัด ภูมิภาค หรือประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูเขียนตองการใหผูกำหนดนโยบายและ

หนวยงานรัฐที่เก่ียวของกับเร่ืองคาจางและคุณภาพชีวิตของประชาชน เชน กระทรวงแรงงาน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึงแปลและขยายความเพิ่มเติมตัวแปรดานตาง ๆ 

ของการพิจารณาคาครองชีพแตละดาน และใชฐานขอมูลที่มีอยูภายในประเทศและขององคกรระหวางประเทศทั้งใน

สหประชาชาติและองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศมาใหเกิดประโยชนตอการประมาณคาจางเพื่อดำรงชีวิต ไมใช

มุมมองแคบเฉพาะคาจางข้ันต่ำและคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 

 

ตารางที่ 4 ตนทุนของการดำรงชีวิตแตละดานเพื่อประมาณการคาจางเพื่อดำรงชีวิต 

ตนทุน การใชขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

ดานอาหาร 

1.แคลอร่ี

อาหาร 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 โปรแกรมการคำนวณแคลอรี่ตามคาจางเพ่ือดำรงชีวิตขององคกรอนามัยโลก (WHO) 

 ขอมูลสวนสูงของผูใหญ ขนาดครอบครัว และกิจกรรมกายภาพของผูใหญและเด็ก 

2.รูปแบบ

อาหารที่

รับประทาน 

ขอมูลปฐมภูมิ 

 สำรวจราคาอาหารและอาหารท่ีราคาต่ำกับแรงงานและผูใหขอมลูหลัก เพ่ือใหสอดคลองกับการ

บริโภคของประชาชน รวมถึงความหลากหลายของอาหารและวัตถุดิบท่ีใชในการปรุง เพ่ือเปนภาพ

แทนอาหารแตละชนิดและสรางแบบจำลองของทองถ่ินน้ัน 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 จำลองรูปแบบอาหารและ/หรือรายงานการบริโภคอาหารอ่ืน  (เชน จากเสนความจน นักโภชนาการ 

การสำรวจครัวเรือน หรือ FAOSTAT) พิจารณาจากปริมาณคณุคาทางโภชนาการ (ไมเฉพาะแต
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ตนทุน การใชขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

แคลอรี) ไดแก แคลอรี โปรตีน ไขมัน คารโบไฮเดรต และผักและผลไม และเปรยีบเทียบกับขอมลูท่ี

สำรวจจากครัวเรือน ท้ังอาหารหลกัแตละชนิดและการกระจายของคาใชจายดานอาหาร 

3.ราคา

อาหารใน

ทองถิ่น 

ขอมูลปฐมภูมิ 

 สำรวจราคาอาหารในทองถ่ิน (เชน ตลาดสด ตลาดเกษตรจังหวัด ศนูยการคา รานคาสง รานขายของ

ชำ) 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 ขอมูลราคาอาหารรายเดือนจากแหลงอ่ืน (เชน กรมการคาภายในจดัทำราคาสินคาจำเปนรายวัน) 

และงานวิจัยเพ่ือกำหนดหรือประมาณการราคาอาหารตามฤดูกาล 

ดานที่พัก 

1.มาตรฐานที่

พักอาศัยใน

ทองถิ่น 

ขอมูลปฐมภูมิ 

 เก็บขอมูลจากแรงงานและผูใหขอมูลหลักเพ่ือปรับมาตรฐานท่ีพักอาศัยในทองถ่ิน 

ขอมูลทุติยภูม ิ

 มาตรฐานข้ันต่ำระหวางประเทศ สภาพท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินจากการสำรวจและลงทะเบียนครัวเรือน 

และมาตรฐานท่ีอยูอาศยัในทองถ่ินจากรัฐบาลและองคกรพัฒนาเอกชน 

2.ตนทุนของ

การที่พัก

อาศัยใน

ทองถิ่นที่

ยอมรับได 

2.1 เชา 

ขอมูลปฐมภูมิ 

 สำรวจคาเชาสำหรับท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินท่ียอมรับได หรือคาใชจายของผูพักอาศัยท่ีมีเจาของอยูใน

ทำเลท่ีมีตลาดขนาดเล็กใหเชา (เหตุท่ีกำหนดเชนน้ีเพราะท่ีพักใกลตลาดจะมีราคาคาเชาสูงข้ึน และ

อาจมีผลตอคาเดินทางท่ีลดลง) 

2.2 สาธารณูปโภค 

ขอมูลปฐมภูม ิ

 สำรวจคาสาธารณูปโภคในทองถ่ิน (เชน น้ำประปา ไฟฟา) 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 รอยละของคาใชจายดานสาธารณปูโภคของครัวเรือน พิจารณาจากการสำรวจคาใชจายครัวเรือน 

(เพราะคาใชจายสวนน้ีไมใชคำนวณรายบุคคล) 

2.3 คาบำรุงรักษาและซอมแซม 

ขอมูลปฐมภูมิ 

 สำรวจท่ีอยูอาศยัในทองถ่ินและการเก็บขอมูลกับแรงงานและผูใหขอมูลหลัก 

2.4 ภาษีและคาใชจายตาง ๆ 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 สินทรัพยและภาษีอ่ืน คาธรรมเนียมของผูพักอาศัย และคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

ดานอ่ืนที่ไมใชอาหารและที่พัก 

1.ประมาณ

การคาใชจาย

เบื้องตน 

ขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลคาใชจายครัวเรือนสำหรับกลุมตาง ๆ ตามรายไดควินไทลหรือเดซิลีของแตละ

สถานที ่

1.1 ระดับการศึกษาที่สำเร็จ 



ปท่ี 18 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2566  Journal of HR intelligence 

สถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 85 
 

ตนทุน การใชขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

ขอมูลปฐมภูมิ 

 สำรวจคาใชจายท่ัวไปสำหรับการศึกษาของเด็กตั้งแตเริม่ตนจนสำเรจ็มัธยมศึกษา โดยเก็บขอมลูกับ

แรงงาน บุคลากรทางการศึกษา และผูใหขอมลูหลัก 

1.2 การดูแลและรักษาสุขภาพ 

ขอมูลปฐมภูมิ 

 สำรวจคาใชจายท่ัวไปสำหรับการใชบริการ ใหรวบรวมขอมูลจากสถานพยาบาล รานขายยา และเก็บ

ขอมูลกับแรงงานและผูใหขอมลูหลัก 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 จำนวนคนเฉลี่ยตอปของผูใชบริการดานสุขภาพตามประเภทตาง ๆ ไดแก สถานพยาบาลของรัฐ 

แพทยเอกชน เภสัชกร และอ่ืน ๆ 

1.3 การคมนาคมขนสง (*ไมกลาวถึงในบทที่ 2 แตกลาวถึงในบทที่ 18 ของหนังสือ) 

ขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูม ิ

 สำรวจคาใชจายท่ัวไปกับผูพักอาศยัในทองถ่ินกับแรงงานและผูใหขอมูลหลัก ท่ีใชรถจักรยานยนตหรือ

ยานพาหนะประเภทอ่ืน และรถโดยสารสาธารณะ เพ่ือประมาณการคาใชจายเดือนตอเดือน ไมเฉพาะ

เดินทางไปเรียนหรือทำงาน แตรวมถึงกรณีอ่ืน (ในตางจังหวัดอาจไมสำรวจคาใชจายรถโดยสาร

สาธารณะเพราะปริมาณการใชงานนอยกวาในกรุงเทพมหานครท่ีมขีนสงมวลชนสาธารณะเกือบ

ครอบคลมุท้ังเขตการปกครองพิเศษของทองถ่ิน) แลวเปรียบเทียบกับการขนสงสาธารณะตามสถิติ

คาใชจายครัวเรือนและดัชนีราคาผูบริโภค (CPI)  

2.ตนทุนดาน

อ่ืน 

2.1 เงินสำหรับความไมแนนอน เพื่อรับมือกับความเสี่ยงของการเกิดเหตุที่ไมคาดการณข้ึน เชน 

บาดเจ็บ เจบ็ปวย หรืออ่ืน ๆ 

2.2 เงินสำหรับบุพการีและเครือญาต ิตองไมนอยกวา 1 วันของการดำรงชีวติ  

3.จำนวน

คนทำงานตอ

สมาชิก

ครอบครัว 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 อัตราการมีสวนรวมกำลังแรงงาน อัตราการวางงาน และอัตราการจางงานบางเวลาโดยพิจารณาตาม

อายุ เพศ และสถานท่ี 

4.ขนาด

ครอบครัว 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 ขนาดครัวเรือนโดยเฉลีย่ การกระจายตัวของครัวเรือนโดยจำนวนของสมาชิก อัตราการเจรญิพันธุ 

และอัตราการเสียชีวิตท่ีนอยกวา 5 ป 

5. การหักเงิน

จากคาจาง 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 ขอมูลเก่ียวกับภาษีเงินได ภาษีประกันสังคม คาธรรมเนียมสหภาพแรงงาน และการหักเงินอ่ืนจาก

คาจาง 

คาจาง 

1.คาจางที่

นอกเหนือ 

จากคาจาง

ขอมูลปฐมภูมิ 

 ขอมูลคาจางจากสถานท่ีทำงานแตละแหง (สวนมากไมเปดเผยขอมลูสวนน้ี) 

 ขอมูลสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการแตละประเภทท่ีจดัใหโดยนายจาง 
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ตนทุน การใชขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

เพ่ือ

ดำรงชีวิต 

 ตนทุนของสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการแตละประเภทของนายจาง มูลคาตลาด และตนทุนทดแทน

แรงงาน (เชน เครื่องจักร หุนยนต หรือเทคโนโลยีตาง ๆ) 

 ขอตกลงการเจรจาตอรองรวม 

2.คาจางอ่ืน 

ๆ 

ขอมูลทุติยภูมิ 

 คาจางเฉลี่ยท่ัวไปสำหรับแตละอาชีพและอุตสาหกรรม 

 คาจางข้ันต่ำ 

 คาจางตามเสนความจน 

 คาจางเพ่ือดำรงชีวิตโดยประมาณการจากสหภาพแรงาน องคการพัฒนาเอกชน และรัฐบาล 

ที่มา : แปลจาก Anker and Anker (2017) (อานเพิ่มเติมจากบทที่  2 ของหนังสือ Living Wages Around the 

World: Manual for Measurement และขยายความเพิ่มบางประเด็นโดยผูเขียน) 

 

 ถัดมาตามแนวทางของ Anker Methodology เสนอการประมาณคาจางเพื่อการดำรงชีวิต ควรใชขอมูลปฐม

ภูมิและทุติยภูมิตามที่ Anker Methodology ใหขอเสนอแนะแนวทางไว สวนประสบการณของผูเขียนพบวา การใช

ขอมูลทุติยภูมิของสำนักงานสถิติแหงชาติมักทำใหจำนวนนอยกวาสภาพปญหาจริงที่ประชาชนและแรงงานกำลังเผชิญ

อยู ชวงที่ผูเขียนกำลังเขียนบทความนี้จึงไดตรวจสอบความกาวหนาของการวิจัยประเด็นเร่ืองคาจางเพื่อดำรงชีวิต แลว

พบวาเค รือขาย GLWC ไดมาศึกษาเร่ืองนี้ ใน เขตเมืองของประเทศไทย โดยใชตนทุนของการดำรงชีวิตใน

กรุงเทพมหานครประมาณการคาจางเพื่อดำรงชีวิต เผยแพรเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2022 คณะวิจัยมีทั้ง Richard Anker 

และ Martha Anker ไดเสนออัตราคาจางเพื่อดำรงชีวิต 14,202 บาทตอเดือน หรือ 403 ดอลลารสหรัฐ โดยใชคา

อางอิง (Reference value) จากสถิติที่รวบรวมภายในประเทศที่ใชประมาณการ ทั้งเสนความจน คาจางข้ันต่ำ และ

คาจางเฉลี่ยตามอาชีพในหมวดหมูของผูควบคุมและปฏิบัติงานกับเคร่ืองจักรและผูประกอบชิ้นสวน (Plant and 

machine operators and assemblers) ตามมาตรฐาน ISCO-08 (Dawani et al., 2022) จำนวนขางตนใกลเคียงกับ 

กษิดิ์เดช คำพุช (2565) คำนวณตามวิธีการของ GLWC โดยใชขอมูลทุติยภูมิพบวา แรงงานในเขตเมืองควรไดรับคาจาง 

13,207 บาทตอเดือน หรือ 482 บาทตอวัน 

อัตราคาจางเพื่อดำรงชีวิตในกรุงเทพมหานครที่ประมาณการมานั้น ตามขอถกเถียงเชิงประเด็นที่ 6 ของ

ตารางที่ 2 ผูเขียนเคยสะทอนมากอนแลววา กลุมนี้คือผูไดรับคาจางข้ันต่ำแลวจำนวนที่เสนอมาโดยคณะวิจัยของ 

GLWC ก็ไมไดยืนยันวาประชาชนจะดำรงชีวิตได ดวยเหตุที่อัตราคาจางเพื่อดำรงชีวิตต่ำกวาที่ผูเขียนเคยประมาณการ

จากการสำรวจคาครองชีพใหคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร แลวที่สำคัญ ผูเขียนตองวิจารณการ

ประมาณการคาจางเพื่อดำรงชีวิตแลวใชอัตราคาจางแสดงบนหนาปกรายงาน ทำใหผูที่ไมอานรายละเอียดของการไดมา

ซึ่งขอมูลและวิธีการ สงผลใหเกิดความคลาดเคลื่อนของการทำความเขาใจวาอัตราที่เสนอมานั้นเหมาะสมและสอดคลอง

กับบริบทในเวลานี้ ทั้งที่ตามตารางที่ 4 เปนการใหขอเสนอแนวทางเพื่อศึกษาคาจางเพื่อดำรงชีวิต ที่ครอบคลุมทั้ง

คาอาหารและที่ไมใชอาหาร แตคณะวิจัยที่สำรวจคาจางเพื่อดำรงชีวิตในประเทศไทยกลับไมสำรวจในพื้นที่อ่ืนนอกเขต

เมืองและจำลองใหหนวยการศึกษาเล็กลงมาในระดับเขตหรืออำเภอ โดยเฉพาะการใชวธิีการสำรวจหรือสัมภาษณเพื่อให

ขอมูลปฐมภูมิมาใชประกอบกับขอมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมไวโดยสำนักงานสถิติแหงชาติ แลวสะทอนใหเห็นวา 

คณะวิจยัยังขาดประสบการณในทองถ่ินแหงนี ้
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ภาพที่ 2 วิธีการคำนวณคาจางเพื่อดำรงชีวิตตาม Anker Methodology 

 
ที่มา : แปลจาก Anker and Anker (2017) และอธิบายเพิ่มเติมบางประเด็นโดยผูเขียน 

 

 จากภาพที่ 2 เปนวิธีการคำนวณคาจางเพื่อดำรงชีวิตตาม Anker Methodology ซึ่งผูเขียนเนนย้ำประเด็น

สำคัญคือการพิจารณาขนาดครัวเรือนถือเปนตัวแปรสำคัญที่สุด และความหลากหลายของขนาดครัวเรือนทำใหการ

คำนวณเร่ืองนี้ไดทำยาก จึงตองพิจารณาตัวแบบของครัวเรือนหลายขนาด พรอมกับจำนวนผูใหญที่ทำงานและเด็กที่

พึ่งพิง สวนประเด็นถัดมาคือการพิจารณาปจจัยพื้นฐานการดำรงชีวิตมีอะไรบาง ตองกำหนดใหชัดเจนเนื่องจากเปนจุด

ตั้งตนสำหรับการคำนวณคาใชจายตามรายการทั้งที่เปนอาหารและไมใชอาหาร หากใชวิธีการสำรวจเพื่อใหไดขอมูลปฐม

ภูมิอาจใชเทียบเคียงกับขอมูลทุติยภูมิที่หนวยงานอ่ืนเคยเก็บรวบรวมไวมาพิจารณารวมกัน ดังนั้น คาใชจายที่คำนวณจึง

ไมใชเฉพาะคาใชจายสวนตัว เพราะบางรายการจายคนเดียวแตครอบคลุมทั้งครอบครัว เชน คาน้ำประปา คาไฟฟา 

คาบริการอินเทอรเน็ตภายในสถานที่พัก สงผลใหการคำนวณคาจางเพื่อดำรงชีวิตไมอาจแยกจากสมาชิกพึ่งพิงได 

5.6 ขอควรพิจารณาเพ่ิมเติมสำหรับคาจางเพ่ือดำรงชีวิต 

สวนทายนี้เปนขอควรพิจารณาเพิ่มเติมสำหรับการถกเถียงและอภิปรายเร่ืองคาจางเพื่อดำรงชีวิต มีบางแงมุมที่

มักไมกลาวถึงกัน แลวอาจเปนปญหาตามมา ผูเขียนจึงอภิปรายทิ้งทายไวเพื่อเปนขอเสนอตอไปสำหรับการศึกษาและ

ออกแบบนโยบายตอไปในอนาคต เพราะไมมีสูตรสำเร็จรูปในการออกแบบนโยบายคาจางเพื่อดำรงชีวิต และผูเขียนไม

ประสงคใหรับขอเสนอของ Anker Methodology แบบไมสามารถถกเถียงและโตแยงได 

 (1) การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตองไมนับชั่วโมงการทำงานลวงเวลา หมายความวา รายไดที่เพียงพอ

ตอการดำรงชีวิตไมนำชัว่โมงการทำงานลวงเวลาและทำงานในวันหยุดมาคำนวณ การที่ผูทำงานรับคาจางข้ันต่ำมีรายได

สุทธิ 15,000-20,000 บาทตอเดือน ไมถือวาคนเหลานี้มีมาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณคา 

 (2) การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิต ควรพิจารณาตามจำนวน 30 วัน ไมใชจำนวน 27 วันบนฐานการ

ทำงาน 6 วันตอสัปดาห แมวา GLWS กำหนดไว 27 วันก็ตาม  (กษิดิ์เดช คำพุช, 2565) แตผูเขียนไมสนับสนุนระบบ

การจายคาจางรายวันหรือรายชั่วโมง ซึ่งเปนงานที่ไมมีความมั่นคงทางรายไดและสภาพการจางงาน จึงเสนอใหยกระดับ

คาจางรายเดือนเพื่อสรางหลักประกันการทำงานและมุงเปาหมายใหเกิดความสมดุลชีวิตการทำงาน ขณะที่ขบวนการ

แรงงานหลายประเทศก็ตอตานการจางงานลักษณะนี ้

(3) การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตจะแบงสมาชิกครัวเรือนออกเปนสองกลุมคือ “ผูใหญและเด็ก” แต

ความเปนจริงควรใชหลักเกณฑของชวงวัยและเขาใจพลวัตของโครงสรางทางสังคม ทั้งอัตราการเกิดประชากร การ

เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตและรูปแบบการจางงาน และการเขาสูสังคมผูสงอายุ จึงควรพิจารณาสมาชิกในครัวเรือนที่
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พึ่งพิงไมใชมีแคเด็ก แตใหพิจารณาเพิ่มเติมถึงผูสูงอายุและคนพิการ นอกจากนี้ ผูสูงอายุไมควรทำงานและไมมีเวลาผอน

คลายในกิจกรรมนันทนาการในชวงปลายชีวิต เพราะถึงเวลาแลวการจางงานลดคุณคาชีวิตลงไดในกรณีที่ผูสูงอายุเคย

ทำงานในอาชีพหมวดหมูของผูเชี่ยวชาญ (Professionals) แลวตองทำงานลักษณะอาชีพที่เปนพื้นฐาน (Elementary 

occupations) ตามการจำแนกใน ISCO-08 ขณะเดียวกัน เด็กไมสามารถทำงานไดมาตรฐานแรงงานสากล เพราะหาก

อายุต่ำกวา 15 ปเขาขายการใชแรงงานเด็ก (ILO, 2013) 

 (4) การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตองใชระยะเวลาเก็บขอมูลปฐมภูมิ ทั้งตนทุนดานอาหารและที่ไมใช

อาหาร ยิ่งกวาการศึกษาเนนหนวยยอยของสังคมมากเทาใดก็ใชทรัพยากรดานตาง ๆ มากตาม ตองติดตามคาครองชีพ

แตละดานอยางตอเนื่องและจัดตั้งศูนยบริหารขอมูลเฉพาะ อยางไรก็ตาม การศึกษาตาม Anker Methodology แลวให

หนวยงานรัฐเปนศูนยกลาง เชน กระทรวงแรงงาน ผูเขียนจึงพยากรณวา กระบวนการจะลาชาและปรับตัวไมทันตอ

สถานการณใหม จึงเปนปจจัยการตัดสินใจที่ควบคุมไมไดของระบบราชการ 

 (5) การพิจารณาคาจางเพ่ือดำรงชีวิตตองเขาใจสถานการณเศรษฐกิจและการเมืองโลก ตามที่ ILO เสนอ

รายงาน Global Wage Report 2022-23 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2022 เสนอใหเห็นอำนาจการซ้ือของครัวเรือน

ลดลงตลอด 3 ปจากการระบาดโคโรนาไวรัส ผลสืบเนื่องคือความเหลื่อมล้ำสูงข้ึน หลายประเทศจึงใชมาตรการคาจาง

ข้ันต่ำเปนเคร่ืองมือคุมครองรายได เพื่อใหแรงงานมีกำลังซื้อ แตอัตราเงินเฟอที่เพิ่มข้ึนทำใหการเพิ่มอัตราคาจางข้ันต่ำก็

ไมสามารถทำใหดำรงชีวิตได จึงเรียกปรากฎการณนี้กันวา “วิกฤติคาครองชีพ” (ILO, 2022b) แตอีกดาน ฝายรัฐและ

นายจางใชเปนขออางถึงสภาวะเศรษฐกิจย่ำแย หากใหรัฐบาลไทยใชมาตรการบรรเทาคาครองชีพ ก็จะเลือกโครงการคน

ละคร่ึงที่ดำเนินการระยะสั้น แตไมใชการแกปญหาตนเหตุของโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
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